NIVEL ANTECEDENTES

1.1. Antecedentes Historicos

Los primeros pobladores de Chiapas (cuyo nombre proviene de la palabra
Chiapan o Tepechiapan, que significa “Cerro de la Chia” o “Agua debajo del
cerro”), Estado al que pertenece Ostuacan, se asentaron entre los afios 30 mil a
14 mil A.C. Chiapas formaba parte del antiguo Imperio Maya de cuyo esplendor
hablan sus vestigios arqueolégicos, el desarrollo extraordinario de su
astronomia y su magnifica organizacion social. Hacia el afio 300 de nuestra era,
durante el periodo clasico maya, culmind un largo proceso en que se desarrollo
la politica, la economia, la conciencia comunitaria y la cultura de la zona.

Figura 1
TEMPLO DE SAN PABLO (SIGLOS XVII-XIX)
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Antes del siglo XV, es una época en que Mesoameérica fue dominada por los
Aztecas, iniciando un intento de sujecion que continuo con la conquista
espafola, que dificilmente se concretd contra los indigenas de Chiapas ya que
el territorio chiapaneco desde la época prehispanica era ocupado por
numerosos grupos eétnicos entre los cuales destacaban los Chiapa o
Zoctones, los Quelines, los Zoques, los Lacandones, los Mames y los Choles
de los cuales a excepcion de los Chiapa pertenecian a la raza Maya-Quitché*.

Ostuacan significa “cueva del tigre”; aunque el significado del vocablo es
“lugar de los que tienen cuevas”; viene del ndhuatl ostotl, cueva; hua, particula
posesiva y kan, lugar. En la época prehispanica formo parte de la nacion
Zoque, zona que también es conocida con el nombre de “Los Chimalapas” por
lo que se agrupa en la rama Zoque-Mixe que proviene de la Maya-Quitché.

Los Zoques llegaron a ocupar la parte occidental del actual Estado de
Chiapas, viendo reducido su territorio por invasiones mexicas espafolas por lo
que finalmente quedod agrupada en las poblaciones situadas en las montafias
del noroeste chiapaneco: en Nicapa, Chapultenengo, Magdalena (hoy
Francisco Ledn), Ostuacan, Coapila, Copainala, Ocotepec, Quechula,
Tecpatan, Tapalapa, Ixhuatan, Jitotol, Tapilula y Pantepec?.

A la llegada de los espafioles, los Zoques estaban organizados bajo cuatro
cacicazgos cuyo centro de civilizacion se localizaba en Tecpatdn Municipio
que colinda con Ostuacéan y que despueés de la conquista en 1527 por Diego
de Mazariegos es evangelizado por los frailes de la orden de Santo Domingo
que se establecieron en la comarca de Tecpatan. Sin embargo, la poblacion
de Ostuacan estaba al cuidado de la capilla de la Magdalena.

Durante la primera parte del siglo XVI, Chiapas dependia politicamente de la
Nueva Espafia y de Guatemala, pero el 20 de noviembre de 1542 es creada
la audiencia de los confines, a la que pertenecié Chiapas junto con Honduras,
Nicaragua, Yucatan, Guatemala y Castilla de Oro. Durante el virreinato
Ostuacan lleg6 a ser Cabecera Municipal y en 1708 era tributario de la “Real
Hacienda y Caxa de la Ciudad de Santhiago de Goathemala”, setenta afos
después, pertenecia al curato dominico de Magdalenas y se encontraba bajo
la administracion juridica de Tuxtla®.

Durante esta época, Chiapas estuvo dividida politicamente en dos Alcaldias y
un gobierno: la Alcaldia de Ciudad Real y la de Chiapa de Indios, junto con el
gobierno de Soconusco. A partir de 1768 la Alcaldia de Ciudad Real fue
dividida en dos: la Ciudad Real y la de Tuxtla cuya jurisdiccion seria la
provincia de los Zoques.*

! Gobierno del Estado de Chiapas. Chiapas, Plan y Programas de Gobierno 1982-1988.

2 villa Rojas, Alfonso, Velasco, José M... “Los Zoques de Chiapas”, Instituto Nacional Indigenista y Secretaria de
Educacién Publica

3 CONACULTA, INAH. Catalogo Nacional de Monumentos Histéricos Inmuebles. Estado de Chiapas Ostuacan
México 2000.

* Villa Rojas, Alfonso, Velasco Toro, José M.... “Los Zoques de Chiapas” INI y SEP. México 1975
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En 1762, Ostuacan contaba con una poblacion de 624 indigenas zoques,
descendiendo su poblacién casi a la mitad hacia 1778. Para 1838 tenia 753
habitantes, de los cuales 388 eran hombres y 365 mujeres.

Tras el movimiento independentista en México, Chiapas decide separarse de
Guatemala por lo que el 14 de Septiembre de 1824 tras llevarse a cabo
elecciones fue definitivamente proclamada la anexion de Chiapas a México. El
11 de diciembre de 1882 se crea la municipalidad de Ostuacén con el decreto
namero 14.

Son varios los cambios que se han realizado en el municipio, uno a finales del
siglo XIX en donde se decreta a Ostuacdn como municipalidad del
departamento de Pichucalco. Durante el siglo XX los cambios que se
realizaron fueron:

e En 1910 el Estado de Chiapas fue reorganizado y quedo dividido en 13
Departamentos, uno de los cuales era Pichucalco a donde pertenecia
Ostuacan.

* EI 5 de febrero de 1921 la Constitucion Politica del Estado de Chiapas
establece que Ostuacan es un Municipio libre del Estado de Chiapas.

« El 23 de noviembre de 1922 por medio del decreto no. 6 se establece que
Ostuacéan es Municipio de segunda® categoria.

* El 14 de marzo de 1923 vy a la fecha la Constitucion Politica del Estado de
Chiapas y la Ley del Municipio Libre del Estado de Chiapas ratifica a
Ostuacan como Municipio de segunda categoria.

® Nota: “En 1923 la Ley del Municipio en su Art. 12 describe los Municipios de primera segunda y tercera categoria.
Art. 12.- Los Municipios de primera categoria, seran administrados por un Presidente, un Sindico, cuatro regidores
propietarios y dos suplentes. Los de tercera, por un Presidente, un Sindico, dos regidores propietarios y dos
suplentes. Division Territorial del Estado de Chiapas de 1810 a 1995 INEGI.
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1.2. Bases Juridicas

1.2.1. Leqgislacion Federal

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Ostuacan, Chiapas; es un
instrumento encaminado a dirigir el desarrollo integral y sustentable del
Municipio, en donde se promueva el desarrollo integral; considerando el
armoénico desarrollo urbano y la conservacién y preservacion del medio
ambiente, fundamentandose principalmente en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Yy en las leyes y reglamentos expedidos a partir
de esta.

1.2.1.1. Constitucion Politica de los Estados Unido s Mexicanos

El Art. 25 de la Constitucion establece que corresponde al Estado la rectoria
del desarrollo nacional garantizando que sea sustentable e integral a través de
la orientacion y fomento de la actividad econémica y la regulacion de las
actividades, cuidando la conservacion del medio ambiente.

El Art. 26 sefiala que es papel del Estado organizar un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional mediante la participacion de los sectores
sociales.

De acuerdo con el Art. 27, tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, corresponde a la Nacion el derecho de imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico; asi como el
de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién, con el objeto de hacer una distribucién equitativa
de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion rural y urbana. En consecuencia, dispone que se dictaran las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques,
a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion,
conservaciéon, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién.

En el Art. 73 Constitucional, Fraccion XXIX-C, prescribe que el Congreso de la
Union esté facultado para expedir las leyes que establezcan la concurrencia
del Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios, en el &mbito de sus
respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos; con objeto
de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del Art. 27 de la
Constitucion.
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De acuerdo con el Art. 115, se le otorga al municipio atribuciones para su
administracion, tendran personalidad juridica y manejardn su patrimonio
conforme a la ley; entre otros. Por otro lado segun el mismo Art. Fraccion V
esta facultado para formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo municipal, participar en la creacion y administracion de sus reservas
territoriales, controlar y vigilar la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones
territoriales; intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
otorgar licencias y permisos para construcciones, y participar en la creacion y
administracion de zonas de reservas ecoldgicas.

1.2.1.2. Ley General de Asentamientos Humanos

En ejercicio de la atribucion otorgada al Congreso de la Union por el Art. 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se expide la Ley
General de Asentamientos Humanos, que establece la concurrencia de los
tres ambitos de gobierno en materia de asentamientos humanos.

En el Art. 1° Fraccion | se establece la concurrencia de la Federacion,
entidades federativas y de los municipios para la ordenacion y regulacion de
los asentamientos humanos en el territorio nacional, fijando las normas
basicas para planear y regular el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos, la fundacién, conservacién y mejoramiento de los centros de
poblacion (Fraccion 1), determinando las provisiones, reservas, usos Y
destinos de areas y predios que regulen la propiedad en los centros de
poblacion (Fraccion 1l1).

De acuerdo con lo anterior el Art. 3° indica que el ordenamiento territorial
tenderd a mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacion urbana y rural, a
través del desarrollo sustentable, distribuyendo equitativamente las
actividades, armonizando la interrelacion de la ciudad y el campo protegiendo
el patron del asentamiento rural e indigena.

De acuerdo con el Art. 8° de la Ley mencionada, corresponde a las entidades
federativas, (entre otras funciones), legislar en materia de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y de desarrollo urbano de los centros
de poblacion.

Por su parte el Art. 9° (Fraccion 1) le proporciona atribuciones al Municipio
para formular, aprobar y administrar los planes y programas municipales de
desarrollo urbano, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento en cuanto a las
reservas, usos y destinos.
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Asi mismo esta ley en su Art. 12, establece que la planeacion y regulacion del
territorio, los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de
poblacion se llevara cabo a través de los planes y programas municipales de
desarrollo urbano (Fraccién 1V) y se regiran por las disposiciones de esta ley,
la legislacion estatal de desarrollo urbano y por los reglamentos y normas
administrativas estatales y municipales aplicables (Fraccion VI).

La Ley General de Asentamientos humanos establece que las autoridades
locales, con las formalidades previstas en la legislacion estatal de desarrollo
urbano, seran los encargados de la aprobacién, ejecucién, control, evaluacién
y modificacion de los planes y programas estatales y municipales de
desarrollo urbano, los que estaran a consulta del publico en las dependencias
que los apliquen (Art. 15 de la ley).

Los planes o programas deberan considerar los criterios generales de
regulacién ecoldgica de los asentamientos humanos establecidos en los Art.
23 a 27 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
y en las normas oficiales mexicanas en materia ecoldgica (Art. 19, Ley
General de Asentamientos Humanos)

La misma Ley General de Asentamientos Humanos en el Art. 27, menciona
que para cumplir con los fines sefalados en el parrafo tercero del Art. 27
constitucional; en materia de fundacion, conservacidon, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion, el ejercicio del derecho de propiedad,
de posesion, o cualquier otro derivado de la tenencia de bienes inmuebles
ubicados en dichos centros, se sujetard a las provisiones, usos, reservas y
destinos que determinen las autoridades competentes, en los planes o
programas de desarrollo urbano aplicables.

El Art. 28 del mismo ordenamiento, dispone que las areas y predios de un
centro de poblacién, cualquiera que sea su régimen juridico, estan sujetos a
las disposiciones que en materia de ordenacion urbana dicten las autoridades
conforme a esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

1.2.1.3. Ley de Planeacion

El objeto de la Ley de Planeacion es el de establecer las normas y principios
basicos con forme a los cuales se llevara a cabo la Planeacion Nacional del
Desarrollo estableciendo las bases de integracion y funcionamiento de la
Planeacion y Participacion Democratica (Art. 1. Fraccion I, 1lI; V),

Esta ley garantiza que se lleve a cabo el eficaz desempefio de la
responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral del pais, basandose
entre otras cosas en el fortalecimiento del pacto federal y del municipio
libre(Fraccion V).
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1.2.1.4. Ley Orgénica de la Administracion Publica  Federal

La Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal establece entre otras,
las atribuciones que tienen la Secretaria de Desarrollo Social y la Secretaria
del Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca (Art. 32 y 32 bis) de las
cuales tienen que ver con el Programa Municipal las siguientes:

. Formular, conducir y evaluar la politica de desarrollo social, en particular
de los asentamientos humanos, desarrollo urbano, vivienda y medio
ambiente.

. Coordinar, concertar y ejecutar programas especiales para la atencion
de los sectores sociales desprotegidos, en especial los grupos
indigenas, con la intervencion de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal correspondientes y de los gobiernos
estatales y municipales, y con la participacion del sector social y privado.

. Proyectar la distribucidon de la poblacion y la ordenacion territorial de los
centros de poblacion, juntamente con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal que corresponda, asi como coordinar las
acciones que el Ejecutivo Federal convenga con los Ejecutivos Estatales
para la realizacion de acciones coincidentes en esta materia, con la
participacion de los sectores social y privado;

. Prever en el &mbito nacional las necesidades de tierra para desarrollo
urbano y vivienda, considerando la disponibilidad de agua determinada
por la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, y
regular, en coordinacion con los gobiernos estatales y municipales, los
mecanismos para satisfacer dichas necesidades;

. Elaborar, apoyar y ejecutar programas para satisfacer las necesidades
de suelo urbano y el establecimiento de provisiones y reservas
territoriales para el adecuado desarrollo de los centros de poblacién, en
coordinacion con las dependencias y entidades de la Administracion
Plblica Federal correspondientes y los gobiernos estatales vy
municipales, y con la participacion de los diversos grupos sociales;

. Promover y concertar programas de vivienda y de desarrollo urbano, y
apoyar su ejecucion, con la participacion de los gobiernos estatales y
municipales, y los sectores social y privado;

. Fomentar y apoyar mecanismos de financiamiento para el desarrollo
regional y urbano, asi como para la vivienda, con la participacion de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
correspondientes, de los gobiernos estatales y municipales, de las
instituciones de crédito y de los diversos grupos sociales;
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. Impulsar la construccién de obras de infraestructura y equipamiento para
el desarrollo regional y urbano, y el bienestar social, en coordinacién con
los gobiernos estatales y municipales y con la participacion de los
sectores social y privado;

. Fomentar la proteccion, restauracion y conservacion de los ecosistemas
y recursos naturales y bienes y servicios ambientales, con el fin de
propiciar su aprovechamiento y desarrollo sustentable;

. Administrar y regular el uso y promover el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales que correspondan a la Federacion, con
excepcion del petrdleo y todos los carburos de hidrogenos liquidos,
sélidos y gaseosos, asi como minerales radioactivos;

. Establecer, con la participacién que corresponda a otras dependencias y
a las autoridades estatales y municipales, normas oficiales mexicanas
sobre la preservacion y restauracion de la calidad del medio ambiente;
sobre los ecosistemas naturales; sobre el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales y de la flora y fauna silvestre, terrestre y
acuatica; sobre descargas de aguas residuales, y en materia minera; y
sobre materiales peligrosos y residuos solidos y peligrosos;

. Vigilar y estimular, en coordinacién con las autoridades federales,
estatales y municipales, el cumplimiento de las leyes, normas oficiales
mexicanas y programas relacionados con recursos naturales, medio
ambiente, aguas, bosques, flora y fauna silvestre, terrestre y acuatica, y
pesca; y demas materias competencia de la Secretaria, asi como, en su
caso, imponer las sanciones procedentes;

. Promover el ordenamiento ecoldgico del territorio nacional, en
coordinacion con las autoridades federales, estatales y municipales, y
con la participacion de los particulares;

. Evaluar y dictaminar las manifestaciones de impacto ambiental de
proyectos de desarrollo que le presenten los sectores publico, social y
privado; resolver sobre los estudios de riesgo ambiental, asi como sobre
los programas para la prevencion de accidentes con incidencia
ecoldgica;

. Fomentar y realizar programas de reforestacion y restauracion ecoldgica,
con la cooperacion de las autoridades federales, estatales y municipales,
en coordinacién, en su caso, con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia
y Desarrollo Rural,
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. Estudiar, proyectar, construir y conservar, con la participacion que
corresponda a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural, las obras de riego, desecacion, drenaje, defensa y mejoramiento
de terrenos y las de pequenfia irrigacion, de acuerdo con los programas
formulados y que competa realizar al Gobierno Federal, por si o en
cooperacion con las autoridades estatales y municipales o de
particulares;

. Estudiar, proyectar, construir y conservar las obras de infraestructura
pesquera y de acuacultura que requiera el desarrollo del sector
pesquero, con la participacion de las autoridades estatales, municipales
o de particulares;

. Realizar directamente y autorizar conforme a la ley, lo referente a
acuacultura; asi como establecer viveros, criaderos y reservas de
especies acudticas, con la participacion, en su caso, de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural;

. Otorgar contratos, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones,
asignaciones, y reconocer derechos, segun corresponda, en materia de
aguas, forestal, ecoldgica, pesquera, explotacion de la flora y fauna
silvestre, y sobre playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos
ganados al mar;

1.2.1.5. Ley General del Equilibrio Ecologico y Pro teccién al Medio
Ambiente

La Ley General de Equilibrio Ecologico tiene como objeto reglamentar las
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y proteccién al
ambiente, propiciando el desarrollo sustentable por lo que establece las bases
para garantizar el derecho de vivir en un medio ambiente adecuado, definir
politicas e instrumentos, (Art. 1°Fracciones |, II'). Dispone que acuerdo con el
Art. 73 constitucional Fraccion XXIX las atribuciones en materia ambiental
corresponde a la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios
(Art. 1° Fraccion VIl y 49; considerando de utili dad publica el ordenamiento
ecologico del territorio, el establecimiento, proteccion y preservacion de las
areas naturales, proteccion y preservacion de la biodiversidad, asi como el
aprovechamiento del material energético. (Art.2°fr acciones I, I, IlI)
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La Ley General de Equilibrio Ecolbgico dispone las facultades que tienen los
Municipios en la que se encuentra la formulacion, conduccion y evaluacion de
la politica ambiental municipal, la aplicacion de los instrumentos de la politica
ambiental en materia de preservacion, restauracion y proteccion del ambiente,
asi como de la prevencion y control de la contaminacion del aire, agua, tierra,
ruido, vibraciones, energia térmica, radiaciones, etc. perjudiciales para el
equilibrio ecolégico y el medio ambiente(Art. 8); la vigilancia del cumplimiento
de las normas oficiales mexicanas expedidas por la Federacion, en las
materias y supuestos a que se refieren las fracciones lIll, IV, VI y VII de este
articulo; la formulacién y conduccion de la politica municipal de informacion y
difusion en materia ambiental; la participacion en la evaluacion del impacto
ambiental de obras o actividades de competencia estatal, cuando las mismas
se realicen en el ambito de su circunscripcion territorial; la formulacion,
ejecucién y evaluacién del programa municipal de proteccién al ambiente, y la
atencion de los demas asuntos que en materia de preservacion del equilibrio
ecolégico y proteccion al ambiente les conceda esta Ley u otros
ordenamientos en concordancia con ella y que no estén otorgados
expresamente a la Federacion o a los Estados, (Art. 8) el Municipio observara
las disposiciones de esta ley y las que de ella se emanan (Art. 10).

La planeacion debera incorporar la politica ambiental y el ordenamiento
ecoldgico, observando los criterios del tipo, vocacion, desequilibrios de
caracteristicas de los ecosistemas y el equilibrio que existira entre los
asentamientos humanos y sus condiciones ambientales; asi como el impacto
ambiental de proyectos viales, de asentamientos humanos y demas obras o
actividades que pudieren provocar un impacto negativo a los ecosistemas y/o
medio ambiente. (Art. 17 y 19).

La politica ambiental deberd considerar, en los planes o programas de
desarrollo urbano, los lineamientos y estrategias contenidas en los programas
de ordenamiento ecoldgico del territorio, (Art. 23), fomentando la mezcla de
usos habitacionales con los productivos que no representen riesgos para la
poblacion, privilegiando el sistema de transporte eficiente y estableciendo el
area de conservacion ecologica en torno a los asentamientos humanos; por lo
que la politica ecologica debe buscar la correccion de aquellos desequilibrios
que deterioren la calidad de vida de la poblacion y, a la vez, prever las
tendencias de crecimiento del asentamiento humano, para mantener una
relacién suficiente entre la base de recursos y la poblacion, y cuidar de los
factores ecoldgicos y ambientales que son parte integrante de la calidad de la
vida.
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1.2.1.6. Ley Agraria

El ejercicio del derecho de propiedad a que se refiere esta ley en lo
relacionado con el aprovechamiento urbano y el equilibrio ecolégico, se
ajustara a lo dispuesto en la Ley General de Asentamientos Humanos, la Ley
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y demas leyes aplicables
(Art. 39

El tipo de propiedad que se rige en esta ley es de tipo ejidal que por su
destino, se dividen en tierras para el asentamiento humano, tierras de uso
comun, y tierras parceladas:

. Las destinadas al asentamiento humano se integran por el area
necesaria para el desarrollo de la poblacién (Art. 63); conforman el area
irreducible del ejido y son inalienables, imprescriptibles e inembargables,
salvo se aporten para servicios publicos al municipio. (Art. 64).

. Las tierras de uso comun que constituyen el sustento econémico de la
vida en comunidad del ejido y estan conformadas por aquellas tierras
gue no hubieren sido especialmente reservadas por la asamblea para el
asentamiento del nucleo de poblacion, ni sean tierras parceladas. La
propiedad de las tierras de uso comun es inalienable, imprescriptible e
inembargable, salvo los casos previstos en el Art. 75 de la Ley Agraria.

. Las tierras parceladas en donde corresponde a los ejidatarios el derecho
de aprovechamiento, uso y usufructo de sus parcelas. (Art. 76)

El uso y aprovechamiento de las aguas ejidales sera de los ejidos y
ejidatarios segun se trate de tierras comunes o parceladas. (Art. 52).

Las tierras ejidales en zonas urbanas se beneficiaran de dicha urbanizacion y
podran incorporarse sujetandose a las leyes, reglamentos y planes vigentes
en materia de asentamientos humanos. ( Art. 87).

Queda prohibida la urbanizacién de las tierras ejidales que se ubiquen en
areas naturales protegidas, incluyendo las zonas de preservacion ecologica
de los centros de poblacién, cuando se contraponga a lo previsto en la
declaratoria respectiva (Art. 88).

En toda enajenacion de terrenos ejidales ubicados en las areas declaradas
reservadas para el crecimiento de un centro de poblacion, de conformidad con
los planes de desarrollo urbano municipal, en favor de personas ajenas al
ejido, se debera respetar el derecho de preferencia de los gobiernos de los
estados y municipios establecidos por la Ley General de Asentamientos
Humanos. (Art. 89).
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En cuanto a la pequefa propiedad se considera: la propiedad agricola cuya
superficie de tierras agricolas de riego o humedad no exceda de 100 ha que
no se destinen al cultivo de algodén, platano, cafia de azucar, café henequén,
hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o arboles frutales y
para el cultivo de algodén la superficie es de 150 ha y para el resto aqui
sefalado 300 ha (Art. 117, fracciones I, Il y I); la superficie que exceda estos
limites se considerara latifundio, (Art. 115).

Los bienes ejidales y comunales sélo podran ser expropiados por causa de
utilidad publica entre las cuales destacan:

. La realizacion de acciones para el ordenamiento urbano y ecoldgico, asi
como la creacion y ampliacion de reservas territoriales y areas para el
desarrollo urbano, la vivienda, la industria y el turismo;

. La realizacion de acciones para promover y ordenar el desarrollo y la
conservacion de los recursos agropecuarios, forestales y pesqueros;

. Explotacion del petréleo, su procesamiento y conduccion, la explotacion
de otros elementos naturales pertenecientes a la Nacion y la instalacion
de plantas de beneficio asociadas a dichas explotaciones;

. Regularizacion de la tenencia de la tierra urbana y rural;

. La construccion de puentes, carreteras, ferrocarriles, campos de
aterrizaje y demas obras que faciliten el transporte, asi como aquellas
sujetas a la Ley de Vias Generales de Comunicacion y lineas de
conduccién de energia, obras hidraulicas, sus pasos de acceso y demas
obras relacionadas. (Art. 93, Fracciones I, I, IV, V, VII)
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1.2.2. Leyes v Reglamentos Estatales

1.2.2.1. Constitucion Politica del Estado de Chiapa s

El Art. 3°de la Constitucion Politica del Estado d e Chiapas designa la division
politica para su organizacion administrativa y politica dividiendo el territorio en
Municipios entre los cuales se encuentra al Municipio de Ostuacan.

El Estado de Chiapas cuenta con una poblacién pluricultural y la Constitucion
reconoce y protege los derechos de los pueblos indigenas constituidos por los
Tzeltal, Tzotsil, Chol, Zoque, Tojolabal, Mame, Kakchiquel, Lacandon y Mocho.

Asi mismo, el Estado protege y promueve el desarrollo de la cultura, sus
costumbres y tradiciones del pueblo indigena; su desarrollo econdomico, el
acceso pleno a la justicia, servicios de salud, educativos; por lo que
instrumentara los planes y programas necesarios para impulsar su desarrollo
econdémico. (Art. 13).

Es claro que esta prohibida cualquier forma de discriminacion de origen étnico o
por razén de lengua, sexo, religion, costumbre o condicidn social. Los derechos
seran garantizados por las autoridades estatales y municipales, asi como por las
autoridades tradicionales de las comunidades indigenas. (Art. 13).

Dentro de las atribuciones del Congreso se encuentra el legislar en materia
econdmica, educativa, indigena, cultural, seguridad publica, proteccion del
medio ambiente, del patrimonio histérico y cultural; formular y aprobar los planes
globales y sectoriales de desarrollo del Estado de Chiapas; legislar sobre la
organizacion y funcionamiento del Municipio libre y dar las bases de los
reglamentos de policia y buen gobierno, asi como el de dictar leyes para la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico del medio ambiente, de las
riquezas naturales del Estado y el aprovechamiento y explotacion racional de
esos recursos (Art. 29) .

Los municipios estan facultados para formular, aprobar y administrar los
programas de Desarrollo Urbano Municipal y la zonificacion prevista en ellos;
participacion en la creacion y administracion de sus reservas territoriales,
intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias
y permisos para construcciones y participar en la creacion y administracion de
zonas de reservas ecologicas. Para tal efecto y de conformidad con los fines
sefialados en el péarrafo tercero del articulo 27, de la Constitucion General de la
Republica, expedirdn los reglamentos y disposiciones administrativas que
consideren necesarios (Art. 61).
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1.2.2.2. Ley de Planeacion del Estado de Chiapas

En la Ley de Planeacion se establecen las normas y procedimientos conforme a
los cuales se realizara la planeacion cuya base es la planeacion democrética,
(Art. 19 entendiendo por planeacion el ordenamiento de acciones y objetivos
que permitan la consecucion del desarrollo mejorando los niveles de calidad de
vida de la poblacién. (Art. 39

La Secretaria de Programacion y Presupuesto tiene la atribucidon de coordinar la
planeacion regional con la participacion que corresponda a los gobiernos
municipales y elaborar los programas especiales que sefiale el ejecutivo del
Estado (Art. 14, Fraccion llI).

Los Planes Municipales de Desarrollo precisaran los objetivos, estrategias y
prioridades de desarrollo integral del municipio. (Art. 29) En cuanto a la
ejecucion, el Municipio elaborard programas que incluiran aspectos de politica
econOmica y social (Art. 31)

1.2.2.3. Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Chi  apas

La Ley de Desarrollo Urbano tiene por objeto establecer las normas que regulen
lo relativo a la planeacion y ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos (Art. 29, en donde se planeara, regulara, conservara y mejorara el
desarrollo de los centros de poblacién y comunidades rurales del Estado; se
determinaran las provisiones, reservas, usos y destinos de areas y predios, asi
como la ejecucion de obras de infraestructura, equipamiento y servicios; la
proteccion del patrimonio cultural de los centros de poblacion y comunidades
rurales; la preservacion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente de los
centros de poblacion, asi como la expropiacion de areas y predios necesarios
para el desarrollo urbano (Art. 39.

El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos tendera a mejorar el
nivel de calidad de vida de la poblacion, entre otras, mediante el
aprovechamiento de los elementos susceptibles de apropiacion que garanticen
una distribucion equitativa de la riqueza; el desarrollo equilibrado que armonice
la interrelacion socioecondémica entre ciudad y campo; la regularizacion del
mercado de tierra en especial para vivienda popular, de interés social y rural; la
zonificacion y control del uso y destino del suelo; la dotacion de infraestructura y
servicios; la proteccion del patrimonio cultural e imagen urbana; control de los
centros de poblacion, evitando la especulacion inmobiliaria y expansion en
terrenos no aptos para el desarrollo urbano; la coordinacion de la inversion
publica y la concertacion privada en la planeacién y desarrollo rural; la
preservacion y proteccion del medio natural asi como una adecuada
interrelacion de los elementos naturales y los centros de poblacion y la
aplicacion de leyes, normas, reglamentos y programas en materia de desarrollo
urbano y vivienda. (Art. 59.
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De acuerdo con lo anterior, la ordenacion y regulacion del desarrollo urbano en
el Estado, se normara conforme a lo dispuesto por esta ley, los programas de
desarrollo urbano, el programa estatal de vivienda y demas leyes, reglamentos y
disposiciones juridicas aplicables (Art. 79, en donde son consideradas
autoridades en materia de desarrollo urbano: el Congreso del Estado, el
Gobernador del Estado, el Secretario de Desarrollo Urbano, Comunicaciones y
Obras Publicas, la Secretaria de Ecologia, Recursos Naturales y Pesca y a los
Municipios. (Art. 9°

Segun el Art. 24 de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado, la planeacién se
llevara a cabo a través de un sistema estatal, integrado por: El Programa Estatal
de Desarrollo Urbano, Los programas Regionales de Desarrollo Urbano, Los
programas de Ordenacion y regulacion de zonas Conurbadas, los Programas
Integrales de Desarrollo Urbano, los Programas Municipales de Desarrollo
Urbano, los Programas de Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacion, los
Programas Parciales de Desarrollo Urbano y los Programas Sectoriales de
Desarrollo Urbano.

Entre las atribuciones que tiene el municipio, se encuentra la elaboracion,
aprobacion, actualizacion, ejecucion, control, evaluacion y revision del Programa
Municipal, asi como el definir y administrar la zonificacion que se derive de la
planeacion del desarrollo urbano. Otras atribuciones consisten en controlar los
usos y destinos del suelo en su jurisdiccion incluyendo las areas ejidales; emitir
la factibilidad del uso y destino del suelo de obras y proyectos urbanos;
colaborar en el ordenamiento ecoldgico del Estado en cuanto a los
asentamientos humanos; la regularizacion de la tenencia de la tierra y promover
y determinar la adquisicién y administracion de reservas territoriales segun lo
determinen los programas de desarrollo urbano. (Art. 15).

El Programa de Desarrollo Urbano contendra los elementos basicos para su
debida ejecucion técnica, juridica y administrativa, adecuandose a las
caracteristicas territoriales de su aplicacion; la vigencia se determinard en cada
caso o bien se mantendrad en vigor hasta que sea modificado, sustituido o
cancelado. (Art. 25).

Conforme al Art. 36 de esta misma ley los programas municipales tendran por
objeto el desarrollo urbano en el territorio municipal y contendran la zonificacion
y las lineas de accién especificas para la ordenacion y regulacion de los centros
de poblacion del municipio respectivo y sus normas indicaran los usos
permitidos, prohibidos o condicionados, las normas aplicables a los usos
condicionados, la compatibilidad entre los usos permitidos, el numero e
intensidad de las construcciones, los datos técnicos de localizacion,
caracteristicas de imagen urbana y patrimonio cultural, natural y étnico y demas
normas procedentes (Art. 54).
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1.2.2.4. Ley de Fraccionamientos del Estado de Chia pas

La Ley de Fraccionamientos del Estado de Chiapas reglamenta las acciones y
actos de personas fisicas o0 morales que pretendan verificar la division,
subdivision, lotificacion y transformacion de inmuebles en lotes o fracciones. (Art.

19.

(Art. 79 Los fraccionamientos estan clasificados e n ocho modalidades de las
cuales se especifican a continuacion:

. Habitacionales urbanos de primera son aquellos cuyo lote no Eodré tener
de frente menos de 12 metros y superficie no menor a 300 m*, tendra un
minimo de 30% de area libre con un alineamiento de 3.00 m. minimo. El
uso predominante sera de vivienda unifamiliar y se destinard unicamente
el 5% de la superficie a areas comerciales y de servicios; se permite la
vivienda multifamiliar con un maximo del 15% de superficie vendible.
(Art. 9)

. Habitacionales urbanos de tipo medio, cuyo lote no podra tener un frente
menor a 10 metros ni una superficie menor a 200 m?, tendra 20% de
superficie de area libre y remetimiento de 2.00 metros como minimo y
se permitira la construccién de vivienda multifamiliar con un maximo del
30% de la superficie vendible. (Art. 10).

. Habitacionales urbanos de tipo popular con lote con frente de 8 metros
como minimo y una superficie de 120 m? el uso predominante seré de
vivienda unifamiliar permitiendo el 20% de superficie vendible para areas
comerciales y de servicios y se permite la construccion de vivienda
multifamiliar en un maximo del 30% de la superficie vendible. (Art. 11).

. Habitacionales urbanos de interés social tendra una superficie minima
de 90 m? con un frente de 6 metros minimo y su valor no excedera de la
suma que resulte de multiplicar por 15 el salario minimo general elevado
al ano vigente al area geografica de que se trate. (Art. 12)

. Campestres, estos fraccionamientos son los que se localizan fuera del
area urbana; seréan destinados a vivienda unifamiliar recreativa y huertos
familiares y tendran un lote con un frente de 50 metros minimo y una
superficie de 5,000 m?% el 95% se destinard a huertos familiares un
remetimiento de 10 metros minimo y las obras minimas de urbanizacion
con que contardn serd de agua potable, fosa séptica, electricidad y
alumbrado publico, calles pavimentadas con guarniciones y banquetas,
nomenclatura, arbolado y drenaje pluvial. El fraccionamiento deber&
tener cercas vivas, forestar o reforestar el interior con arboles de
especies maderables, frutales o de ornato, con un porcentaje de 10% de
la superficie. (Art. 13).
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. De granjas de explotacién agropecuaria. El uso sera agropecuario con
proposito de lucro cuyo lote tendrd una superficie de 10,000 m? minimo,
se podré construir la vivienda de los usuarios en la misma y las obras
minimas de urbanizacion con que contard ser4 de agua potable,
electricidad, alumbrado publico y guarniciones, calles empedradas o
revestidas, nomenclatura, fosa séptica. El fraccionamiento tendra cercas
vivas y se forestard o reforestara al interior con arboles de especies
maderables, frutales o de ornato en un porcentaje mayor al 10% de la
superficie. (Art. 14).

. Industriales. Los fraccionamientos industriales se destinaran a uso fabril
y su ubicacion deberd ser autorizada por el Instituto de Desarrollo
Urbano y Promocion de la Vivienda (Art. 15); el lote tendra un frente
minimo de 15 metros una superficie de 600 m? como minimo, con un
remetimiento de 6 metros.

. Industriales de tipo selectivo. Estos fraccionamientos se destinaran a uso
fabril en donde no se produzcan humos, ruidos, olores o desperdicios
nocivos cuya ubicacion tendra que ser autorizada por el ayuntamiento
(Art. 16).

Es importante mencionar que el Art. 24 de la Ley de Fraccionamientos prohibe
el establecimiento de fraccionamientos en lugares vedados por las autoridades
competentes segun las normas de zonificacibn; o en zonas insalubres
inundables o pantanosas.

1.2.2.5. Ley Organica Municipal del Estado de Chia pas

Esta ley tiene por objeto establecer las bases generales de la organizacion y
régimen interior de los municipios del Estado de Chiapas, respetando la libertad
y autonomia que les otorga la Constitucion Politica del Estado, en donde el
gobierno y la administracion de cada uno de los Municipios del Estado de
Chiapas, estaran a cargo de los ayuntamientos respectivos.

Los Municipios tendran la libre administracion de su hacienda. La cual se
formara de las contribuciones sefialadas por el congreso del Estado y en los
términos que establecen los Art.s 115 Fraccion 1V, de la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos y 60 y 64 de la Constitucién Politica del Estado. Los
municipios podran coordinarse entre si, previo acuerdo entre sus ayuntamientos
y con sujecion a las leyes con el objeto de mejorar la prestacion de los servicios
publicos que tienen a su cargo. Los municipios, formularan los planes y
programas de acuerdo con las leyes de la materia.
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Los ayuntamientos de acuerdo con la Ley General de Asentamientos Humanos,
concurrirdn con los gobiernos del Estado y de la Federacion en la ordenacion y
regulacion de los asentamientos humanos, basandose en los planes Nacional,
Estatal y Municipal de Desarrollo Urbano y en el de ordenacion de las zonas
conurbadas, proveyendo en la esfera de su competencia, lo necesario para la
elaboracion y cumplimiento de dichos planes, asi como al cumplimiento de las
disposiciones de la Ley General de Asentamientos Humanos y de la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de Chiapas.

1.2.2.6. Ley del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente del
Estado de Chiapas

La Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chiapas
estd encaminada entre otras a preservar, restaurar y proteger el equilibrio
ecoldgico en el Estado, regular las actividades que afecten los ecosistemas o el
ambiente, del aprovechamiento racional de los recursos en el marco de un
desarrollo sustentable, del ordenamiento ecoldgico local en los asentamientos
humanos a travées de los programas de desarrollo urbano y demas instrumentos
en la materia (Art. 39.

Entre otras la ley fija las bases para establecer la regulacion, creacion y
administracion de los parques urbanos y zonas sujetas a conservacion
ecologica.

El ordenamiento ecoldgico local particularmente en los asentamientos humanos,
a traves de los programas de desarrollo urbano y demas instrumentos regulados
en esta ley; la Ley General de Asentamientos Humanos; Ley de Desarrollo
Urbano; Ley de Catastro; Ley de Fraccionamientos y, Plan Estatal y Municipales
de Desarrollo Urbano de la Entidad.

La ley fija las bases para establecer y emitir la autorizacion respectiva en las
propuestas para el establecimiento de desarrollos habitacionales,
fraccionamientos y nuevos centros de poblacidn previa opinién y autorizacion de
la Secretaria de Desarrollo Rural y Ecologia, en la que se fijaran los aspectos del
desarrollo urbano con el fomento a la proteccion del equilibrio ecologico.

Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Rural y Ecologia evaluar el impacto
ambiental de la obra publica estatal, caminos rurales, zonas y parques
industriales; en la exploracion, extraccion y procesamiento de minerales o
sustancias que constituyen depédsitos de naturaleza semejante a los
componentes de los terrenos; en desarrollos turisticos estatales y privados;
instalaciones de tratamiento, confinamiento y eliminacién de aguas residuales y
los residuos sélidos no peligrosos; en fraccionamientos, unidades habitacionales
y nuevos centros de poblacion (Art. 26).
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Los instrumentos de politica ecolégica definen la regulacion ecoldgica de los
asentamientos humanos como “El conjunto de normas, disposiciones y medidas
de desarrollo urbano y vivienda para mantener, mejorar y restaurar el equilibrio
ecoldgico de las comunidades con los elementos naturales y asegurar el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion” (Art. 23).

Dentro de la legislacion ambiental le corresponde al municipio la formulacion y
conduccién de la politica y criterios ecolégicos en congruencia con los que se
hayan formulado en la Federacion y el gobierno, la preservacion del equilibrio
ecologico y proteccion al ambiente, el control de emergencias ecoldgicas y
contingencias ambientales; preservaciéon y control de la contaminacion;
evaluacion del impacto ambiental como condicionante en la autorizacion de las
licencias de construccion asi como la preservacion y restauracion ecoldgica en
los centros de poblacion por los efectos derivados de los servicios de
alcantarillado, limpia, mercados, centrales de abasto, panteones, rastros, calles,
parques urbanos y jardines, transito y transporte local (Art. 10).

1.3. Vinculacion con el Contexto Nacional y
Estatal de Planeacion

1.3.1. La Vinculacion de la Planeacion a partir del Sistema
Nacional de Planeacion y el Plan Nacional de
Desarrollo

El sistema de planeacion nacional se rige en el ambito juridico-administrativo
de las entidades de caracter publico del pais en sus acciones para impulsar el
desarrollo economico y social, asi como en sus relaciones con los
particulares, con el mismo fin, que es el de promover el bienestar social y
econOmico de los habitantes de la Republica.

Conforme a la normativa legal vigente, el Programa Municipal estara sujeto al
Sistema Nacional de Planeacién Democratica, emanado de la Ley General de
Asentamientos Humanos, en donde a partir del Plan Nacional de Desarrollo
de establecen las bases de la planeaciéon integral del pais, Estados,
Municipios, centros de poblacion y zonas conurbadas, por lo que guardara
congruencia y sera acorde con los lineamientos y objetivos del resto de los
planes y programas con lo que tendra incidencia en su ambito de aplicacion.
Tal es el caso del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, del Programa
Nacional de Desarrollo Urbano 1995-2000, asi como los planes o programas
generales de desarrollo y de desarrollo urbano estatal.
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1.3.1.1. Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo, establece como uno de sus objetivos
principales, el propiciar el ordenamiento de las actividades econdmicas y de
poblacion conforme a las potencialidades de las ciudades y regiones; atender
prioritariamente a las zonas con los problemas méas urgentes para reducir los
desequilibrios regionales en los niveles de bienestar de la poblacién que
presenta el pais; mejorar las condiciones de vida de la poblacion mediante la
ampliacion de la infraestructura y servicios, incorporando los aspectos de
sustentabilidad y conservacién del medio ambiente a través de los planes y
programas de desarrollo urbano y en los ordenamientos aplicables en la
materia.

El Plan Nacional de Desarrollo, entre otras cosas, seflala que en el
ordenamiento urbano y promocion del desarrollo urbano seré indispensable
consolidar la distribucion de funciones entre los tres niveles de gobierno y
lograr la coordinacion interinstitucional y mantener el respeto a los planes y
normas de desarrollo urbano.

Considerando como aspecto prioritario el ordenamiento territorial, como tarea
concurrente en la cual los gobiernos estatales y municipales tienen
atribuciones, respaldado por los planes o programas estatales de desarrollo
urbano, que definiran, conforme a la decisién autbnoma de los Estados y
Municipios, la jerarquia que otorgardn en sus ambitos de accion a las
localidades que puedan estructurar sus respectivos territorios.

De acuerdo con los objetivos y prioridades, el PND retoma el Sistema de
Ciudades, para establecer las ciudades estratégicas y las ciudades de apoyo
de las localidades con menores ingresos las cuales son consideradas para la
elaboracion de este programa, especificamente las sefialadas para el Estado
de Chiapas y la zona en donde se localiza el Municipio de Ostuacan.

1.3.1.2. Sistema de Ciudades

El Sistema de Ciudades establece como uno de sus principales objetivos, el
de procurar una distribucion demografica en el territorio nacional que
responda al potencial de desarrollo de las distintas regiones.

Con el enfoque de sistema de ciudades se realizaron sistemas y subsistemas
de ciudades en donde por un lado la Microregién de Pichucalco (en donde se
encuentra Ostuacén), forma parte del Subsistema de Ciudades Tabasco-
Campeche (segun CONAPO), y segun el Sistema Estatal de Pueblos y
Ciudades, Ostuacan forma parte del Subsistema de Ciudades Tapachula-
Tuxtla Gutiérrez; que establece 4 regiones: | Tuxtla Gutiérrez, Il Tapachula, 11l
Palenque y IV de Pichucalco. La region de Pichucalco estd formada por 12
Municipios, uno de los cuales es Ostuacan.
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Ostuacan tenia en el periodo de 1970 a 1980 la categoria migratoria, que es
considerada de expulsion®. Se le considera como una area no integrada, sin
embargo es una area con potencial para retener poblacion. La region de
Pichucalco cuenta con potencial agricola, forestal, ganadero, apicola,
minero, energético, hidrico e industrial, por lo que se recomienda:

. Fomentar la produccion agropecuaria.
. Intensificar la ganaderia bovina.
. Fomentar la agroindustria.

. Aprovechar la produccion de energéticos para impulsar la produccién
industrial.

. Ampliar la red de comunicaciones.

. Modernizar el transporte ferroviario.

. Resolver los problemas agrarios.

En el &mbito urbano:

. Ampliar la infraestructura y equipamiento urbano.

. Ampliar la infraestructura en salud, educacion y comercio.
. Desatrrollar los servicios financieros.

. Desarrollar los servicios de capacitacion y extensionismo para la
produccién.

1.3.1.3. Sistema Estatal de Pueblos y Ciudades 1995 -2010

Conforme a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo y tomando como
base el Sistema de Ciudades, el Estado de Chiapas realizo el Sistema Estatal
de Pueblos y Ciudades, como una herramienta de planeacion para llevar a
cabo acciones que influyan en el proceso de transformacion del patron
territorial y de los asentamientos humanos con el objeto de mejorar la calidad
de vida de la poblacion y consolidar una base material mas eficiente para
lograr el desarrollo econémico.

Para lograr sus objetivos el SEPC, fija nueve regiones; en donde, seglin sus
caracteristicas, fisicas, demogréficas, econémicas y sociales establece los
lineamientos especificos para cada region.

® Los rangos utilizados en el tamafio de ciudades fue: mayores de 500 000 hab.; entre 100,000 y 499,999 hab.; entre
50,000 y 99,999 hab. y entre 15,000 y 49,999 hab.
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Ostuacan pertenece a la Region Norte conformada por 23 municipios. La
regiéon cuenta con una densidad de 44.7 hab/k?® y un grado de dispersién de
153.4, que se puede considerar como de medio a bajo (considerando que
entre mayor sea el nimero menor serd la dispersion); siendo el el grado de
dispersion mas alto el de La Fraylesca con 24.6 y la region de los Altos
registra la de menor grado con 184.6.

La jerarquia de asentamientos se realiz6 identificando la centralidad y
retomando las normas de SEDESOL que asigna la jerarquia con base en los
rangos de poblacion; sin embargo el criterio para el tamafio de la poblacién
tuvo que hacerse mas flexibe aun para las localidades de los niveles inferiores
de la jerarquia que de otra manera no seria posible dar cobertura a la mayoria
de la poblacion rural del Estado.

En suma los niveles jerarquicos propuestos para el Sistema Estatal de
Pueblos y Ciudades son: "Estatal”, "Intermedio”, "Medio", "Bésico", "SERUC"
(Servicios Rurales Concentrados) y "SERUD (Servicios Rurales Dispersos).

Una localidad de nivel Estatal influye sobre la totalidad del territorio del Estado
y, aun, influye sobre una o mas regiones; una de nivel Medio tiene alcance
sobre una microregion; una de nivel Basico en un area de quince a treinta
quilémetros a la redonda, una SERUC sobre un are de quince kilometros y
una SERUD, que funcionara como localidad integradora de la poblacion rural
dispersa, tiene una cobertura de cinco kildmetros a la redonda.

A los niveles anteriores, la propuesta agrega la categoria de localidad
dependiente. Los habitantes de las localidades dependientes satisfacen su
demanda de servicios en los asentamientos inmediatamente mas cercanos,
de tamafio y jerarquia superiores. En localidades dependientes el
equipamiento basico se reduce a una escuela elemental.

En la Region Norte se propone para el Municipio de Ostuacan: una localidad
con nivel basico, una con nivel de SERUC y 10 en el nivel SERUD,
considerando 15, (3 de las cuales son dependientes), de un total de 46. Las
15 localidades seleccionadas concentran el 66.8% de la poblacion, total del
municipio.
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SISTEMA DE PUEBLOS Y CIUDADES REGION NORTE

Figura 2
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FUENTE: Sistema Estatal de Pueblos y Ciudades 1995- 2000.
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1.4. Ambito Estatal

El Estado de Chiapas tiene una extension territorial de 73,724 km?, con mas
de 300 km de litoral, una plataforma continental de 67,000 km?; se ubica en el
sureste de la Republica Mexicana, limitando al norte con el Estado de
Tabasco, al este con la Republica de Guatemala, al sur con el Océano
Pacifico y al oeste con los Estados de Oaxaca y Veracruz.

Sus coordenadas geograficas extremas son: al norte 1759, al sur 1432’ de

latitud norte; al este 9022’, al oeste 94°14’ de | ongitud oeste del meridiano de
Greenwich, al sur del Istmo de Tehuantepec, con una altura promedio de 873
m.s.n.m

En el &mbito nacional el Estado de Chiapas forma parte de la region Pacifico
Sur, conformada por 3 Estados que son: Guerrero, Oaxaca y Chiapas.

~ Figura 3
REGION PACIFICO SUR

1. NOROESTE: Baja California, Baja California
Sur, Sonora, Sinaloa

2. NORTE: Chihuahua, Durango, Coahuila
NORESTE: Nuevo Leon, Tamaulipas

4. CENTRO NORTE: Zacatecas, Aguascallemes
San L\us Potosi, Guanajuato, Querétaro

5. OCCI ENTE Nayarit, Jalisco, Colima,
Michoa

6. CENTRO Distrito Federal, México, Morelos,
Tlaxcala, Hidalgo. Puebla

7. GOLFO: Veracruz, Tabasco
BACIFICO SUR: Guerrero, Oaxaca,

v PEN SULA DE YUCATAN: Yucatan,
Campeche, Quintana Roo

Durango
(]

El Estado de Chiapas lo conforman 118 municipios con 20,102’ localidades y
nueve regiones econdémicas. Su capital es Tuxtla Gutiérrez y sus principales
ciudades, ademas de la capital son: Tapachula, San Cristobal de las Casas,
Palenque y Comitan. En la siguiente figura se muestra la distribucion
municipal del Estado:

" Fuente: Pagina web del Estado de Chiapas: www.chiapas.gob.mx
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Figura 4

DISTRIBUCION MUNICIPAL EN EL ESTADO DE CHIAPAS

TABASCO TABASCO

J—

VERACRUZ

BELICE

GUATEMALA,

OCEAND PACIFICO

FUENTE: Pagina Web del Estado de Chiapas ( www.chiapas.gob.mx _.) *Datos del INEGI 1995

1.4.1. Fisiografia

Su territorio presenta un relieve sumamente variado, clasificado en tres
provincias fisiogréficas:

. La llanura costera del Golfo, al norte del estado, donde predominan
lomerios con llanuras de reciente formacion.

. La sierra de Chiapas y Guatemala que abarca con cuatro subprovincias
y una discontinuidad fisiografica méas del 60% del territorio estatal,
ubicadas al centro norte de las Sierra del Norte de Chiapas, en la parte
nor-oriental de la Sierra Lacandona y las Sierras Bajas del Petén,
colindando con Guatemala, los Altos de Chiapas en la parte central y la
Depresion Central de Chiapas al sur de ésta ultima subprovincia; estas
zonas estan caracterizadas por sierras con mesetas, cafadas, llanuras y
valles.
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. La Cordillera Centroamericana que se extiende por toda la linea de costa
en las discontinuidades de la Llanura Costera y las zonas Frailesca,
Sierra Soconusco e Istmo Costefia; también en esta provincia se cubre
la franja contigua a la costa de las subprovincias de las Sierras del Sur
de Chiapas y Volcanes de Centro América, con sierras altas y laderas
escarpadas.
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Figura 5
FISIOGRAFIA DEL ESTADO DE CHIAPAS

TABASCO
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EH Alos de Chiapas
Volcanes de Centroamérica Depresién Central de Chiapas

Lianura costefia de
Chiapas y Guatemala

| Sierra del Sur de Chiapas

FUENTE: Fuente: Pagina web del Estado de Chiapas:  www.chiapas.gob.mx
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1.4.2. Geologia

El principal afloramiento rocoso en el Estado de Chiapas es de origen
sedimentario con 64%, el suelo ocupa 18.5%, las rocas igneas intrusivas
14.6%, las igneas extrusivas con 2.15% y las rocas metamoérficas con 0.22%
de la superficie estatal; las rocas méas antiguas son de 375 millones de afios
aproximadamente, por lo que corresponden a la Era del Paleozoico, cubren el
16.09% del Estado y son del tipo ignea intrusiva, sedimentarias y
metamorfica; se localizan en una franja con direccibn noroeste-sureste
paralela a la linea de la costa.

La Era del Mesozoico abarca la mayor parte de la entidad, entre sus periodos
el Jurasico (180 millones de afios) es el menos extenso, con 0.16%, es del
tipo sedimentario y se ubica al noreste del Estado; el Triasico-Jurasico (200
millones de afios) cubre 2.69% del territorio chiapaneco, de origen
sedimentario, estan alineadas de noroeste-sureste siguiendo una linea
paralela a la costa y, el Cretacico (125 millones de afos) el mas extenso con
42.49%.

Sus rocas son sedimentarias y se encuentran principalmente del centro hacia
el norte y del oeste al este, intercalandose con rocas del Terciario y
Cuaternario; dichos periodos pertenecen a la Era del Cenozoico (63 millones
de afos), el primero de ellos esta representado por rocas sedimentarias e
igneas extrusivas con una cobertura de 20.03%, se localizan en la parte
central y norte de la entidad con direccion noroeste - sureste; el segundo
ocupa una superficie de 18.54%, sus afloramientos son generalmente suelo y
rocas igneas extrusivas, diseminadas por toda la entidad, sin embargo las
unidades litolégicas mas representativas se sitlan en el oriente y en una
franja paralela a la linea costera.
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Figura 6
GEOLOGIA DEL ESTADO DE CHIAPAS
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FUENTE: Pagina web del Estado de Chiapas: www.chiap  as.gob.mx
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1.4.3. Clima

Los aspectos atmosféricos que se presentan en el Estado son por su
ubicacion y relieve, presentando climas calidos, semicéalidos y templados.

1.4.3.1. Clima calido

Se distribuye en terrenos cuya altitud va del nivel del mar a los 1,000 m.s.n.m,
abarcan cerca del 74% de la superficie de la entidad; en ellos la temperatura
media anual va de 22°a 30T y la temperatura media del mes mas frio es de
18°0 mas. Estos climas, con base en su humedad y s u régimen de lluvia, se
dividen en calido subhimedo con lluvias en verano, calido hiumedo con
abundantes lluvias en verano y calido humedo con lluvias todo el afio.

1.4.3.2.  Subtipo calido subhumedo con lluvias en ve  rano

Es el que ocupa mayor extension en Chiapas, comprende la zona costera y se
interna al centro-sur del Estado por el occidente; es el menos humedo, pues
Su precipitacion total anual es menor de 2,000 mm y en el mes mas seco tiene
menos de 60 mm. de lluvia.

1.4.3.3. Subtipo célido con abundantes lluvias env  erano

En una franja mas o menos paralela a la linea de costa, entre Tapachula y
Arriaga, y en otra situada en el centro-norte con una orientacion noroeste-
este, asi como en dos zonas del extremo norte, se distribuye el clima calido
con abundantes lluvias en verano; en estos terrenos la precipitacion total
anual varia entre 2,000 y 3,000 mm principalmente y el mes mas seco suma
menos de 60 mm.

1.4.3.4. Subtipo calido humedo con lluvias todo el ano

Cubre una franja que va del oriente de Palenque al occidente de Pichucalco;
esta zona es de las més lluviosas del pais, en ella la precipitacion total anual
varia entre 3,000 a mas de 4,500 mm y el mes mas seco suma mas de 60
mm. Tal cantidad de lluvia y su distribucion a lo largo del afio se debe, a que
esas areas estan expuestas a los vientos hiumedos del Golfo de México tanto
en verano y otofio como en invierno.
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1.4.3.5. Clima semicdlido

Cubre cerca del 20% de superficie del estado. Se manifiesta en terrenos cuya
altitud varia entre 100 y 2,000 m.s.n.m; presentan temperaturas medias
anuales que van de 18°a 22, o bien son mayores d e 18T, en el primer
caso la temperatura media del mes mas frio es de 18C o mas y en el
segundo, es menor de 18<C.

1.4.3.6. Subtipo semicélido humedo con abundantes| luvias en verano

Cuyas areas mas amplias se localizan en las proximidades de Ocosingo,
donde la precipitacion total anual varia entre 1,000 y 2,000 mm., y al sureste y
suroeste de la Frontera Comalapa, lugares en que la precipitacion total anual
va de 2,000 a 3,000 mm.

1.4.3.7. Subtipo semicalido subhimedo con lluviase  n verano

Abarco los terrenos situados al sur de Comitan de Dominguez y al noreste de
Tuxtla Gutiérrez principalmente, su rango de precipitacion total anual va de
1,000 a 2,000 mm.

1.4.3.8. Subtipo semicélido hiumedo con lluvias todo el afio

Se presenta en areas discontinuas ubicadas al sur de Pichucalco y Palenque,
predomina aqui la precipitacion total anual entre 3,000 y 4,000 mm.

1.4.3.9. Climatemplado

Caracterizado por temperaturas medias anuales entre 12°y 18T y una
temperatura media del mes mas frio entre -3°y 18<C , abarca los terrenos de
mayor altitud (por arriba de los 2,000 m.s.n.m), los cuales representan
aproximadamente 6% de la entidad.

1.4.3.10. Subtipo templado himedo con lluvias en ve  rano

Se localiza al norte de Huixtla y al norte y noreste de San Cristobal de las
Casas, entre otros lugares, en la primera zona la precipitacion va de 3,000 a
4,500 mm; y en la segunda de 1,000 a 2,000 mm.

1.4.3.11. Subtipo templado subhimedo con lluvias en verano

Comprende de San Cristébal de las Casas al norte de Comitan de
Dominguez, ahi la lluvia total anual se encuentra en el rango de 1,000 a 2,000
mm. En areas de poca extension no mostrada en el mapa, se presenta el
clima templado humedo con lluvias todo el afio, éste se distribuye en las
partes mas altas situadas al sureste de Pichucalco.
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Figura 7
TIPOS DE CLIMA DEL ESTADO DE CHIAPAS
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FUENTE: Pagina web del Estado de Chiapas: www.chiap  as.gob.mx
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1.4.4. Hidrografia

La hidrografia del Estado y sus caracteristicas climaticas y fisiograficas hacen
que existe gran abundancia de agua por la vertiente de sus rios entre los
cuales se encuentran los mas caudalosos y largos del pais, como el Grijalva,
en donde se han construido enormes presas que generan hasta el 13% de
toda la energia eléctrica nacional y aportan el 52% de la energia generada por
este medio. Otros rios importantes son el Usumacinta, navegable y utilizado
como medio de comunicacion, y el Suchiate, que sirve de frontera entre
México y Guatemala, el sistema se completa con lagunas interiores de
inigualable belleza asi como exuberantes cascadas.

Las regiones hidrologicas que comprende el Estado de Chiapas son tres, la
Region Costa de Chiapas, la de Coatzacoalcos y la Region Grijalva-
Usumacinta.

1.4.4.1. Region Hidroldgica Costa de Chiapas.

Se ubica como su nombre lo refiere a lo largo de la costa del Estado y tiene
cuatro cuencas que son R. Suchiate y otros, que presenta una corriente del
mismo nombre, ademés de la Coatén, Huixtla, Cacaluta y Novillero; la Cuenca
R. Huixtla y otros se compone del rio Cintalapa y el cuerpo de agua los
los cuerpos de agua La Joya y Buenavista; por Ultimo para esta region esta la
Cuenca Mar Muerto con el cuerpo de agua del mismo nombre.

1.4.4.2. Region hidrolégica Coatzacoalcos.

Su representatividad es sélo simbdlica con 0.03% de la superficie estatal,
siendo las Cuencas R. Tonala y Lagunas del Carmen y Machona, asi como R.
Coatzacoalcos las que le corresponden.

1.4.4.3. Region hidrolégica Grijalva-Usumacinta.

La méas grande en el Estado con 85.53% de la superficie estatal, es sin duda
la mas importante con seis cuencas hidroldgicas; la primera de ellas es R.
Usumacinta, que se localiza al noreste de la entidad, donde la corriente
delimita el Estado, hacia Tabasco y la frontera con la Republica de Guatemala
y se presentan los Lago Chinchil, Lago Bushina y Lago Saquild, asi como las
corrientes superficiales Cuilco, Camoapa, Chacamax y Chancalg; esta region
se ubica al este de la entidad.
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Las cuencas: Grijalva-Villahermosa, Grijalva-Tuxtla Gutiérrez y Grijalva-La
Concordia presentan como principal afluente la corriente del Grijalva que a su
vez aporta sustancialmente a las Presas Nezahualcéyotl (Malpaso),
Chicoasén y Belisario Dominguez (La Angostura) y en el caso de “Pefiitas”,
por la corriente Mezcalapa.

La corriente del Grijalva se nutre principalmente de los rios Pichucalco,
Almandro y Tulija en la Cuenca Grijalva-Villahermosa; por los rios Sta.
Catarina-La Venta y Santo Domingo en el caso de la Cuenca R. Grijalva-
Tuxtla Gutiérrez; mientras que Ningunilo y Jaltenango son para la Cuenca R.
Grijalva-La Concordia. Por ultimo la Cuenca Lacantun, es la mas grande de
Chiapas, con un cuerpo de agua llamado Lago Miramar y las corrientes
superficiales Tzaconeja, Jatate, Lacantun y Santo Domingo, como las mas
representativas para esta cuenca.

Figura 8
HIDROGRAFIA DEL ESTADO DE CHIAPAS

— Dwision
Municipal

~ Rios
Principales
Gapital

FUENTE: Pagina web del Estado de Chiapas: www.chiapas.gob.mx
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1.4.4.4. Hidrologia Regional

La hidrologia del Estado de Chiapas puede considerarse integrada por dos
sistemas de rios: el primero es el sistema Grijalva—Usumacinta, que nace en
Guatemala y Belice, y luego de recorrer todo el Estado de Chiapas y de
atravesar el Estado de Tabasco, desemboca en el Golfo de México. Este
sistema, bordea por el norte a la Sierra Madre Oriental; el segundo sistema,
comprende a todos los rios que se encuentran entre la ladera sur de la Sierra
Madre y el Océano Pacifico donde desembocan.

Del primer sistema, el rio Grijalva nace en las cumbres de la sierra del
Soconusco en territorio guatemalteco, cercano al volcan Tacana y se llama
Grijalva en su primer tramo, luego se le conoce como rio Grande de Chiapas,
luego como Mezcalapa y finalmente recupera su nombre original de rio
Grijalva.

En las partes bajas, la acumulacion de agua da como resultado grandes
zonas pantanosas por la falta de pendiente, asi como al tipo de roca o suelo
que constituyen en este tipo de regiones.

Generalmente las cuencas y subcuencas de esta region son endorreicas, con
un patron de drenaje denditrico, con rios de fuerte pendiente debido a la
topografia accidentada, dando origen a grandes cafiones, sin embargo, dentro
de la zona de estudio se encuentran llanuras aluviales actualmente
empleadas para las actividades agropecuarias.

La corriente superficial mas importante dentro del area de estudio es la del rio
Grijalva- Mezcalapa, el cual corre a lo largo de la region en estudio y
pertenece a las siguientes regiones hidroldgicas:

De acuerdo con sus caracteristicas fisiograficas e hidroldgicas, la zona de
estudio queda comprendida en la region hidrologica Grijalva-Usumacinta
RH30, cuenca RH30F, E, D Grijalva—Mezcalapa, con ubicacion RH30G.
Algunos de sus principales afluentes son el rio Pichucalco, Catarina y el
Camoapa. Comprende parte de la cuenca R. Grijalva-Villahermosa, ubicada
dentro de la region hidrologica N° 30.

Esta Region Hidrolégica (N° 30), a la que pertenece la cuenca del rio
Usumacinta es una region de alta precipitacion pluvial en la que el promedio
anual es mayor a 4,500 mm, debido a esto y a la topografia accidentada, la
composicion bioldgica de las sierras, asi como a los aspectos estructurales
(fallas) se forman grandes corrientes perennes.
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Cuadro 1
HIDROLOGIA REGIONAL

Region Cuenca Subcuenca
Clave Nombre Clave Nombre Clave Nombre
RH30 Grijalva Usumacinta D R. Grijalva-Villahermosa c Mezcapala
e Zayula
f Platanar

E R. Grijalva - Tuxtla Gutiérrez

FUENTE: .Anuario Estadistico Municipal 1999. Ostuac  an, Estado de Chiapas. INEGI

. Cuerpos de agua

En el oeste del &rea de estudio se localiza el Unico cuerpo de agua léntico,
llamado Presa Malpaso. Actualmente la presa tiene como funcion generar
energia electrica (presa hidroeléctrica) al igual que la presa de Peiiitas,
ubicada dentro del area de estudio. Por otra parte, como cuerpos de agua
I6ticos tenemos el rio La Venta, Grjalva, de la Sierra y Pichucalco.

. Rios superficiales principales

El rio méas importante en la zona de estudio es el rio Mezcalapa, con afluentes
como son el rio Pichucalco, Catarina y Camoapa.

a) Elementos de peligro o amenaza
. Zonas con susceptibilidad a hundimientos y corrimientos de tierras.

En la zona de estudio existen areas ligeramente susceptibles a la inestabilidad
del terreno. Por otra parte existe el riesgo a desplazamientos de tierra en las
zonas altas de la regién, esto debido a que son zonas con pendientes
pronunciadas y dado que se tienen lluvias casi a lo largo de todo el afio en
fuertes cantidades. Asimismo, existen colapsos 0 asentamientos superficiales
de tierras.

. Zonas con riesgos de inundacion

En el area de estudio, se encuentra como zona de riesgo de inundacion las
riberas del rio Mezcalapa, el cual, en epoca de crecimiento del afluente, se
corre el riesgo de inundacion en los poblados que se encuentran proximos a
ella.
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1.4.5. Biodiversidad

Se dice que Chiapas es un simbolo de la biodiversidad, entendiendo por
biodiversidad a la variacidn que existe dentro y entre las especies de una
zona, el Estado cuenta con una de las riquezas floristicas mas notable; en su
superficie han sido registradas cerca de 8,000 especies de plantas diferentes,
gue contribuyen en la compleja entremezcla de unidades de paisaje en toda
su superficie ya que existe toda una gama de ambientes, habitats y tipos de
vegetacion.

La diversidad faunistica es particularmente elevada reportandose 1,298
especies de vertebrados terrestres y de aguas continentales en el Estado.
Aproximadamente el 30% de los anfibios, el 28% de los reptiles, el 65% de las
aves, y el 55% de los mamiferos conocidos en el pais se encuentran en
Chiapas.

La flora de Chiapas se localiza en las sierras, en la selva, en la meseta y en
las costas principalmente, con las siguientes especies:

. La sierra: el cuajiote, bosque de pino — encino.

La selva: ceiba, caoba, cedro rojo, volador y guapaque.

. La meseta: pastizales, cazahuate, fresno, laurel, framboyan.

Las costas: mangle, palo fierro, guacimo, ceiba, mezquite, quebracho.

La fauna de Chiapas se encuentra en las sierras, en la meseta y en las
llanuras costeras con las siguientes especies:

. Las sierras: Tlacuache, sarahuato, puerco espin y venado cola blanca.

. En la meseta: tepezcuintle, triguillo, jabali, mono, oso hormiguero,
lagarto y jaguar.

. En las llanuras costeras: cocodrilos, tortugas y aves acuaticas.

1.4.6. Vegetacion

La vegetacion en el Estado de Chiapas corresponde en su mayor parte a
selva y bosque, ademas de los tipos de vegetaciébn propia de zonas
inundables o humedales constituidas basicamente por manglar y popal, en el
resto del territorio la vegetacion natural ha sido sustituida para dar lugar a las
actividades agricolas y ganaderas.
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1.4.6.1. Selva

La selva representa en la entidad el tipo de vegetacidon mas abundante, cubre
aproximadamente el 35% de la superficie chiapaneca y presenta dos
modalidades: la selva alta siempre verde perennifolia y la selva baja
caducifolia. La primera de ellas es la mas extensa, se localiza al norte,
noreste, noroeste del Estado, hacia la porcién oriental en la region Lacandona
con el mejor desarrollo; también se presenta como una delgada franja
discontinua que cubre las laderas del pie de la sierra, paralela a la linea de
costa al sur del Estado. Las especies que se desarrollan son Terminalia
amazonia, Dialium guianense (guapaque), Brosimum alicastrum (ramon),
Guatteria anomala, Swietenia macrophylla (caoba), Cedrela spp. (Cedro),
entre muchas mas, también es comun la presencia de plantas trepadoras y
epifitas.

El segundo tipo de selva, denominada baja caducifolia, se localiza hacia la
parte central de Estado, ocupa las partes bajas de las montafias que rodean
los valles interiores; algunas de sus especies son Guazuma ulmifolia
(guacima), Bursera spp., Lysiloma sp., entre otros.

1.4.6.2. Bosque

El bosque cubre casi el 30% de la superficie de Chiapas, ocupa, las partes
altas y templadas de las montafias chiapanecas, del centro, sur y poniente del
territorio y se caracterizan por la presencia de pinos (pinuss spp.), encinos
(Quercus) y mezclas de ambos; en general el bosque posee menos
diversidad floristica que la selva.

1.4.6.3. Manglar

El manglar presenta una amplia distribucién a lo largo del litoral chiapaneco,
ocupa casi el 2% de la superficie y forman comunidades densas con
elementos no muy altos que prosperan en las margenes de esteros y lagunas
costeras. Algunas especies presentes en el Estado son: Rhizophora mangle
(mangle rojo), Avicennia germinans (mangle negro) y Laguncularia recemosa
(mangle blanco).

1.4.6.4. Popal

Compartiendo habitats similares que el mangle, se encuentra el popal, la cual
es una comunidad propia de lugares pantanosos, formada por plantas
herbaceas, flotantes, que forman masas densas en la superficie de los
cuerpos de agua que cubre.
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1.4.7. Agricultura

La agricultura en la entidad tiene un fuerte desarrollo hacia los valles interiores
y hacia la porcidon sudeste de la llanura costera.

La mayor parte de los cultivos sonde de temporal, excepto en algunos valles
al norte de la presa La Angostura y hacia las inmediaciones de Tapachula en
la parte sur. En la region interior del Estado se cultiva principalmente maiz,
cafla de azucar y frijol, hacia la costa se cultiva platano y café en la zona de
montana.

El pastizal tiene gran importancia en la entidad, la ganaderia se desarrolla
principalmente en las llanuras del norte del Estado, en los alrededores de
Pichucalco y Catazaja, donde existen amplias extensiones con praderas
cultivadas, también hacia la llanura costera se cuentan con valiosos recursos
forrajeros; las principales especies cultivadas en el Estado son: estrella
africana, pangola y guinea. Hacia el interior del Estado los pastizales son
inducidos al eliminar la cubierta natural de bosque o selva y éstos, se
mantienen mediante el empleo del fuego aplicado de manera periddica.
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Figura 9

VEGETACION Y AGRICULTURA DEL ESTADO DE CHIAPAS
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FUENTE: Péagina web del Estado de Chiapas: www.chiapas.gob.mx
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1.4.8. Areas Naturales Protegidas

Las é&reas naturales protegidas se clasifican en Reservas Ecoldgicas y

Parques Nacionales; en el Estado de Chiapas existen 33 con 1°267,784 ha®

1.4.8.1. Reservas Ecoldgicas:

Zona Protectora Forestal Vedada Villa Allende
Reserva Ecologica Cal y Mayor

Reserva Ecoldgica El Zapotal

Grutas de San Cristobal de las Casas

Reserva de la biosfera Montes Azules

Reserva de la biosfera Lacam-Tum

Reserva de la biosfera El Triunfo

Area Natural Protegida Manglar el Mayor Zapoton
Reserva Forestal Nacional de Zona Arbolada La Frailescana
Chan-Kim

La Yerbabuena

El Manzanilla

Cascada de Agua Azul

Cataratas de Salto de Agua

Laguna Miramar

Laguna Nuevo Jalapa

Palenque

Ruinas de Bonampak

Ruinas de Landeros

Reserva de Nubliselva Pico de Loro-Paxtal

1.4.8.2. Parques:

Parque Ecolégico Launga Bélgica
Parque Estatal Cascada el Aguacero
Parque Estatal Poza y Cascada el Chorreadero

¥pagina web Greenbuilder
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. Parque Estatal Cafién de Suchiapa

. Parque Estatal Cafidn de Chicoasén

. Parque Estatal Cafion de la Venta

. Parque Estatal Pinares de Chanal

. Parque Estatal Cerro Huitepec

. Parque Estatal Grutas de Nuevo México
. Parque Estatal Cafién de Tzaconeja

. Parque Nacional Lagos de Montebello

. Parque Nacional Ruinas Chinkuktic

. Parque Nacional Lagos de Col6n

. Parque de Reserva Natural Benito Juarez
. Parque Estatal Ruinas de Yaxchilan

. Parque Estatal Volcan de Tacana

. Parque Estatal Ruinas de lzapa

Los sitios arqueoldgicos importantes del Estado son: Chiapa de Corzo,
Copanaguastla, Yaxchilan, Bonampak, Chinkultic, Palenque, Tuxtla Chico,
Tonina, lzapa, Tenam Puente, Hum Chavin y Pueblo Viejo; y la influencia
cultural que se encuentra en el Estado es la Olmeca, la Teotihuacana, la
Mixteca, la Tolteca y la Mexica.

1.4.9. Vias de Comunicacion

1.4.9.1. Carreteras

Con respecto a las comunicaciones, la red carretera permite la accesibilidad a
los municipios y la comunicacion a otros estados como Veracruz, Tabasco y
Oaxaca y a paises como Guatemala. La longitud de las carreteras del Estado
es de 20,461.47 km, de los cuéles 10,608.16 son federales y 9,853.21 km son
estatales. Las carreteras estan clasificadas en 5 tipos que son: primarias,
secundarias, de 4 carriles, cuota de 4 carriles y cuota de 2 carriles. Las
carreteras Federales que cruzan el Estado son: la 186, 187, 190, 195, 199,
200, 211 y 225 como se sefala en la siguiente figura.
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Figura 10
CARRETERAS DEL ESTADO DE CHIAPAS
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FUENTE: Secretaria de Comunicaciones y Transporte.
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1.4.9.2. Ferrocarriles

La entidad posee 547.8 km de vias férreas, la principal linea corre
paralelamente con la carretera no. 200 a lo largo de la linea de costa; sus
Huixtla y Tapachula, en donde modifica su trayectoria hacia el sur; en la
estacion los Toros se bifurca la via, una llega a la estacion Puerto Madero y la
otra a Ciudad Hidalgo.

1.4.9.3. Aeropuertos

De los 6 aeropuertos que tiene Chiapas cinco dan servicio nacional, se ubican
en: Comitdn de Dominguez, Palenque, San Cristobal de las Casas y Tuxtla
Gutiérrez (Teran y Ocozocoautla de Espinoza); y el aeropuerto que se localiza
en Tapachula que ofrece servicio internacional; ademas en la entidad se
encuentran distribuidos 24 aerédromos.

1.4.9.4. Puertos

Puerto Madero es el mas importante, realiza actividades comerciales y
pesqueras, se ubica al sur de la entidad.

1.4.10. Poblacion

En lo referente a la poblacion, el Estado de Chiapas en 1990 tenia un total de
3,210,496 habitantes, en 1995 3,584,786 habitantes, en 1999 contaba con
3,915,400 habitantes, con una tasa anual de crecimiento del 2.0% entre 1990-
1995; y en el afio 2000 se tiene 3,920,515 habitantes como se muestra en el
cuadro siguiente:

Cuadro 2
POBLACION EN EL ESTADO DE CHIAPAS

Concepto Poblacién Del Estado De Chiapas

1990" % 1995° % 1999° % 2000* %
Poblacion total 37210,496 - 3'584,786 - 37915,400 - 37920,515
Hombres 1'604,773  49.99 1°790,580 49.94 1°955,720 49.94 1'931,495 49.26
Mujeres 1605,723 50.01 17794,206 50.06 17959,680 50.06 1'959,680 50.74

FUENTE: ".Chiapas. Resultados Definitivos XI Censo Generald e Poblacién y Vivienda 1990. INEGI

2 Conteo General de Poblacién y Vivienda 1995. INEGI. 2 Estimaciones realizadas por la Direccién Adjunta de
Planeacién y Nuevos Negocios de FONATUR

* Resultados Preliminares. XIl Censo General de Pob  lacién y Vivienda 2000. INEGI.
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1.4.11. Sistema de Ciudades

El Municipio de Ostuacan se localiza en la porcion norte del Estado de
Chiapas, colindando con el Estado de Tabasco. De acuerdo al Sistema Estatal
de Pueblos y Ciudades del Estado de Chiapas, Ostuacan se localiza en la
Region V Norte, Subregion Llanura Costera del Golfo.

Figura 11
OSTUACAN EN LA REGION NORTE DEL ESTADO DE CHIAPAS

FUENTE: Sistema Estatal de Pueblos y Ciudades, 199 5-2000. Gobierno del Estado de Chiapas.

Asi mismo, colinda con los municipios de Pichucalco, Sunuapa, Estacion
Juarez, Reforma y Huimanguillo (Tabasco).

a) El Sistema de Pueblos y Ciudades de Chiapas

Para entender el propésito de dicho sistema, es necesario remontarnos a lo
establecido en el documento El Sistema de Pueblos y Ciudades de Chiapas
1995-2010, en el cual se define como: “...una herramienta de planeacién para
llevar a cabo acciones que influyan en el proceso de transformacion del patrén
territorial y de los asentamientos humanos para mejorar la calidad de vida de
la poblacion y consolidar una base material mas eficiente para lograr el
desarrollo econémico”.

Siendo asi, se enuncia en el presente Programa Municipal de Desarrollo
Urbano de Ostuacan, como prioridad establecer un mejor sistema de pueblos
y localidades para el municipio en cuestion, en donde se proponga un Sistema
de Pueblos acorde con las caracteristicas propias de Ostuacan, en donde
cada localidad se le asigne su debida importancia sin descartar a ninguna
dentro del esquema a proponer en la Estrategia Territorial.
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En ese sentido, es que el propio Sistema de Pueblos y Ciudades de Chiapas
dice: “La finalidad de definir un sistema de pueblos y ciudades es ofrecer un
marco de referencia la distribucion espacial de la poblacion, actividades
econOmicas, equipamientos y servicios”, para ello, primero debemos conocer
como funciona actualmente el Municipio de Ostuacan en cuanto a su propio
Sistema de Pueblos y Ciudades.

b) Ambito Regional y Estatal.

El Municipio de Ostuacan pertenece a la Region V Norte, Subregion Llanura
Costera del Golfo y esta integrada por 1,074 localidades repartidas en 23
municipios, de las cuales se ubican en Ostuacan aproximadamente 54 de
ellas, para el afio de 1990. Del total de las localidades de la region, solo doce
alojan al 27.2% de la poblacién de esta regi6n.’

La subregién Llanura Costera del Golfo, abarca a los municipios de Ostuacan,
Solosuchiapa, Ixtacomitan, Pichucalco, Sunuapa, Ixtapangajoya, Juarez y
Reforma.

Esta region es rica en yacimientos petroliferos, explotdndose casi 110 pozos
en los municipios de Juérez, Reforma, Pichucalco y Ostuacan. Otra actividad
econOmica sobresaliente en la region es la ganaderia extensiva.

Es de notar que las localidades de la region V Norte (entre ellos los poblados
de Ostuacan), son atraidos fuertemente por la ciudad de Villahermosa
Tabasco, que es el Lugar Central de las ciudades y pueblos de la Region V' y
del propio estado de Tabasco, ya que la mayoria de la poblacién de los
municipios de la region mantiene vinculos y enlaces socioeconémicos
(servicios, trabajo, educacién), con esa ciudad tabasquefia, no asi con la
capital estatal que es Tuxtla Gutiérrez.

° Sistema de Pueblos y Ciudades del Estado de Chiapas, 1995-2000.
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Figura 12
SUBSISTEMA DE CIUDADES TABASCO-CAMPECHE

CHIAFAS

FUENTE: Sistema de ciudades y distribucién espacia | de la poblacion en México. Consejo Nacional de
Poblacién. 1991.

De hecho, dentro del Subsistema de Ciudades Tapachula-Tuxtla Gutiérrez
que deriva del Sistema de Ciudades de México, elaborado por el Consejo
Nacional de Poblacion en el afio de 1991, la Regidon V Norte es considerada
como un Area No Integrada sin vinculos aparentes con el resto del estado de
Chiapas.

Empero, la Region V y Ostuacan si aparece con vinculos y enlaces con el
Subsistema de Ciudades Tabasco-Campeche, como se puede apreciar en la
anterior figura.

c) Ambito Municipal

Es notoria la poca integracion que Ostuacan tiene con la capital del Estado de
Chiapas, Tuxtla Gutiérrez; que es el centro de la administraciéon publica; ello
se debe tal vez a que la subregion Llanura Costera del Golfo, fisiografica,
econOmica, social, histérica y culturalmente; ha mantenido una relacion mas
estrecha con los municipios de Juarez, Reforma, Pichucalco, y con
localidades como Teapa, Huimanguillo y Villahermosa en el estado de
Tabasco. Empero ese fendmeno de poca comunicacién y enlace con la capital
del Estado ha propiciado que la Region V Norte se mantenga como una de las
que presentan un alto grado de marginacion a nivel estatal y nacional.

La Regiéon Norte V de Chiapas y el Municipio de Ostuacan, histéricamente ha
estado poco comunicada, siendo que hasta la entrada de la compafia
petrolera PEMEX en los afios 80, se comenzaron a construir y abrir caminos,
dejando a cambio contaminacion y deterioro del medio ambiente en la region.
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Cuadro 3
PROYECCION DE LA POBLACION SEGUN TAMANO DE LA LOCAL IDAD

AL ANO 2000
Tamafio De Las NGmero De  Porcentaje De Habitantes Porcentaje De  Porcentaje Del
Localidades Localidades ~  Localidades Habitantes Loz(;tlﬂa?ji .
DE1A99 14 25.0 726 4.3 14.58
DE 100 A 499 34 60.7 7,272 42.8 35.42
DE 500 A 999 5 8.9 2,722 16.0 5.21
DE 1,000 A 1,999 1 1.8 1,354 8.0 1.04
DE 2,000 A 2,499 2 3.6 4,934 29.0 2.08
Total 56 100 17,008 100 100

FUENTE: Elabor6 proyeccion CEURA S.A. DE C.V. con base en Conteo de Poblacién y Vivienda, 1995. INEGI

De acuerdo al cuadro anterior, la distribucién de las localidades segun su
rango de poblacién, se encuentran 2 localidades que se ubican por arriba de
los 2,000 hasta los 2,499 habitantes; 1 localidad se ubica en el rango de 1,000
a 1,999 habitantes; 5 localidades se encuentran en el rango de 500 a 999
habitantes; 34 localidades se ubican en el rango de 100 a 499 habitantes, es
en este rango en el que se encuentran la mayoria de pueblos de Ostuacan; y
14 localidades se ubican de 1 a 99 personas.

Es decir, el 60.7% de las localidades tienen de 100 a 499 habitantes, con el
42.8% de habitantes del municipio, lo que nos indica el alto grado de
dispersion locacional y poblacional en el Municipio de Ostuacan.

Para poder determinar el Sistema de Ciudades del Municipio de Ostuacéan, se
siguieron lo siguientes criterios a evaluar:

1. Grado de centralidad,
2. Grado de dispersion,

Nivel de servicios,

> o®

Accesibilidad y

o

Nivel de aptitud para la urbanizacion.

6. Riesgos a fendmenos geoldgicos, hidrometeoroldgicos y antropicos.
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Cuadro 4
SISTEMA DE PUEBLOS Y CIUDADES 1995-2010

Intermedio Basico

Villa Hermosa —— X  — Reforma
(Tabasco)

Ixtapangajoya
Gloria

Antonio Le6n
Plan de Ayala< Alto Amacoite 22. Seccion

Alto Amacoite 32. Seccion

Tuxtla Gutiérrez———— Pichucalco Ostuacan Nuevo Xochimilco
Playa Larga
Catedral de Chiapas
Catedral de Abajo
Cuauhtémoc
Xochimilco
Sayula

FUENTE: Sistema Estatal de Pueblos y Ciudades 1995- 2010, Estado de Chiapas.

Del anterior esquema del funcionamiento de jerarquias y enlaces en la Region
V Norte de Chiapas, solamente se extrajeron los enlaces que tienen que ver
con las localidades del Municipio de Ostuacan.

Villahermosa, Tabasco y Tuxtla Gutiérrez la capital estatal, se encuentran en
el Nivel Estatal, dos ciudades: Reforma y Pichucalco se encuentran en el Nivel
Medio, mientras que la Cabecera Municipal tiene Nivel Basico, Plan de Ayala
(Nivel SERUC), Antonio Leon, Alto Amacoite 22 seccidn, Alto Amacoite 32
seccion, Nuevo Xochimilco, Playa Larga, Catedral de Chiapas, Catedral de
Abajo, Cuauhtémoc, Viejo Xochimilco y Sayula (Nivel SERUD).
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1.4.12. Reqiones del Estado

El Estado de Chiapas se subdivide en 9 regiones que son:

* Region | Zona Centro * Regién VI Zona Selva

* Region Il Zona Altos * Region VII Zona Sierra

* Region Il Zona Fronteriza » Regién VIII Zona Soconusco
* Region IV Zona Frailesca * Regién IX Zona Istmo Costa

* Region V Zona Norte

En la siguiente figura se muestra la distribucion de las regiones que
conforman el Estado de Chiapas.

Figura 13
REGIONES ECONOMICAS DEL ESTADO DE CHIAPAS

FUENTE: * Gobierno del Estado de Chiapas

1.4.12.1. Region | Zona Centro

La region esta dividida en 22 municipios que cubren una superficie de
12,629.1 km? el 16.70% del territorio estatal.
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Cuadro 5
REGION | ZONA CENTRO

Poblacién Total Poblacién Poblacién Densidad De TMAC!
Hombres Mujeres Poblacién
Hab/Km?
Estado 3,584,786 1,790,580 1,794,206 48 1.97
Zona | Centro 855,041 423,729 431,312 68 3.39
Tuxtla Gutiérrez 2 386,135 186,349 199,786 935 4.48
Cintalapa ? 63,600 31,895 31,705 26 1.29
Chiapa de Corzo * 58,825 29,490 29,335 65 4.79
Ocozocoautla2 58,705 29,535 29,170 24 3.64

FUENTE: Conteo de Poblacion y Vivienda 1995. INEGI.  Cuaderno Estadistico Municipal. 1999. INEGI. Gobie rno
del Estado de Chiapas.

! Tasa Media Anual de Crecimiento 1990-1995

2 Principales municipios de la region.

Los principales afluentes son los rios: Grijalva, Encajonado, Los Orcones, La
Venta, Mezcalapa, Sacalapa, Suchiapa, Santo Domingo, Chicoasén,
Jiquipilas, La Gironda, Achiote, Cedro, Platano, Francés, Honda, San Lucas,

Izinicanche, Tzimbal, Totolapa, Cazoltic, Blanco y San Vicente.

Dentro de la zona se ocupan 864,806 ha para uso agricola, 478,213 ha de uso
pecuario, reserva de la biosfera 40,969 ha, uso urbano 10,726 ha y sin uso
11,084 ha

Los principales cultivos generadores de su economia y base de su
alimentacién son los siguientes: maiz, frijol, café, y de cafia de azlcar. Las
principales especies ganaderas que predominan en la regidén son: bovino,
porcino, ovino y criadero de aves. Otra actividad que se desarrolla es la
apicultura.

El potencial de riego en la zona de Rio Blanco es de 9.317 ha con una
capacidad de riego de 7,981 ha, el uso actual es de 7,666 ha, beneficiando
principalmente al cultivo de cafia de azlcar.

Cuenta con dos aeropuertos, uno de ellos es la base militar Teran en Tuxtla
Gutiérrez y el otro el aeropuerto nacional Ocozocoautla, y un aer6dromo
localizado en Venustiano Carranza.

El nimero de instituciones educativas en esta region asciende a 1990, de las
cuales el 32.3% corresponde a instituciones de preescolar, 53.11% a escuelas
primarias, el 10.15% a secundarias, 0.4% a preparatorias, 3.71% a
bachilleratos, y 0.35% a escuelas profesionales.

Las Instituciones de seguridad y asistencia social que atienden a la
comunidad son: IMSS, ISSSTE, S.D.N., ISSTECH, SS y DIF, y cuentan con
195 instalaciones de consulta externa y 6 de consulta general.
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1.4.12.2. Region Il Zona Altos

Esta regién esta integrada por 16 municipios, que ocupan 3,077.4 km?, el
4.07% de la superficie del Estado.

Cuadro 6
REGION Il ZONA ALTOS

Poblacién Poblacién Poblacion Densidad De TMAC!

Total Hombres Mujeres Poblacién

Hab/Km *
Estado 3,584,786 1,790,580 1,794,206 48 1.97
Zonall Altos 434,905 213,521 221,384 115 231
San Cristébal de las Casas ° 116,729 56,194 60,535 241 4.85
Chamula? 52,942 26,015 26,927 646 0.4
Oxcuc? 36,897 18,239 18,658 512 1.01
Chenalj6 33,877 16,903 16,974 244 1.77

FUENTE: Conteo de Poblacion y Vivienda 1995. INEGI.  Cuaderno Estadistico Municipal. 1999. INEGI. Gobie rno
del Estado de Chiapas.

! Tasa Media Anual de Crecimiento 1990-1995

2 Principales municipios de la region.

Los principales rios son: Amarillo Blanco, Huixtan, Tiaconeja, Jataté y el
Almendro, existiendo numerosos yacimientos subterraneos de los sistemas

hidrolégicos mencionados.

Cuenta con 465,745 ha disponibles, de las cuales el 73.6% es de uso
agricola, el 23.6% para uso pecuario, 1.8% de uso urbano y el resto son ha
sin ningun tipo de uso y disponibles.

Los principales cultivos generadores de su economia y base de su
alimentacién son los siguientes: maiz, frijol, café, manzano. Sus principales
especies ganaderas son: bovino, porcino, ovino y criadero de aves. Otra
actividad que se desarrolla es la apicultura.

Dispone de un aeropuerto turistico localizado en San Cristobal de las Casas y
un aerédromo.

Cuenta con un total de 1,219 instituciones educativas, de las cuales el 34.29%
son centros preescolares; 59.63 % son escuelas primarias; 4.18% son
secundarias; 1.23% bachillerato y el restante para preparatorias y educacion
profesional superior.

En Instituciones de seguridad y asistencia social que prestan su servicio a la
comunidad son: IMSS, ISSSTE, S.D.N., ISSTECH, SS y DIF, con 118
instalaciones de consulta externa y 4 de consulta general.

El total de establecimientos de hospedajes con los que cuenta es de 72 con
1,681 habitaciones.
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1.4.12.3. Region lll Zona Fronteriza

A esta region la conforman 8 municipios, que en conjunto cubren una
superficie de 12,790 km?, que representan el 17% del total de la entidad.

Cuadro 7
REGION Il ZONA FRONTERIZA

Poblacién Poblacién Poblacion Densidad De TMAC!

Total Hombres Mujeres Poblacién

Hab/Km *
Estado 3,584,786 1,790,580 1,794,206 48 1.97
Zona lll Fronteriza 373,527 186,465 187,062 29 164
Comitan * 95,260 46,347 48,913 91 3.39
Las Margaritas * 87,289 43,815 43,474 15 0.14
La Trinitaria * 58,827 29,505 29,322 32 0.26
Frontera Comapala 2 50,012 25,283 24,729 70 2.2

FUENTE: Conteo de Poblacion y Vivienda 1995. INEGI.  Cuaderno Estadistico Municipal. 1999. INEGI. Gobie rno
del Estado de Chiapas.

! Tasa Media Anual de Crecimiento 1990-1995

2 Principales municipios de la region.

Los principales lagos con los que cuenta son los siguientes: Lagos de
Montebello, Lagos de Colon, laguna Miramar, laguna Juznajab; y los
principales rios son: Jataté, Santo Domingo, Huixtan, Grijalva, San Lucas,
Lagartero, Blanco, Rincon, San Vicente, Yayahuita y algunas corrientes
subterraneas.

El principal distrito de riego es San Gregorio, con un potencial de riego de
14,000 ha y una capacidad de 11,461 ha; se usan actualmente 6,250 ha
resultando beneficiados los cultivos de maiz y melon.

En esta region se tienen disponibles 922,933 ha, de las cuales el 75% es para
uso agricola, para uso pecuario es el 23% y el 2% restante es de uso forestal
y urbano.

Los principales cultivos son: maiz, cafia de azucar, melon, café y platano. Las
principales especies ganaderas son: bovino, porcino, ovino y criadero de aves.
Otra actividad que se desarrolla es la apicultura.

Cuenta con un aeropuerto de base militar en Comitan y 1 aeropuerto en
Comitan y un aerédromo en Las Margaritas.

Dispone de 1,081 instituciones educativas, que se distribuyen de la siguiente
manera: el 25% son centros preescolares, 67% escuelas primarias, 7%
secundarias y el 1% preparatorias y nivel bachillerato.
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En Instituciones de seguridad y asistencia social que atienden a la comunidad
son: IMSS, ISSSTE, S.D.N., ISSTECH, SS y DIF; con 104 instalaciones de
consulta externa y 4 de consulta general.

1.4.12.4. Region IV Zona Frailesca

Esta region cuenta solamente con 4 municipios, ocupando un area de
8,311.8 km?, es decir el 10.98% de la superficie de la entidad. Sus principales
afluentes son: El Santo Domingo, Brillante, Cuxtepeques, Jaltenango y otros
de menor tamaiio.

Cuadro 8
REGION IV  ZONA FRAILESCA

Poblacién Poblacion Poblacién Densidad De TMAC!

Total Hombres Mujeres Poblacién

Hab/Km?
Estado 3,584,786 1,790,580 1,794,206 48 1.97
Zona lV Frailesca 204,826 104,338 100,488 25 2.01
Villa Flores 2 79,925 40,045 39,880 65 1.57
Villa Corzo ? 63,351 32,367 30,984 16 2.72
La Concordia * 37,456 19,440 18,016 34 2.08
Angel Albino Corzo * 24,094 12,486 11,608 12 1.60

FUENTE: Conteo de Poblacion y Vivienda 1995. INEGI.  Cuaderno Estadistico Municipal. 1999. INEGI. Gobie rno
del Estado de Chiapas.

! Tasa Media Anual de Crecimiento 1990-1995

2 Principales municipios de la region.

El distrito de riego es Cuxtepeques, con un potencial de riego de 10,410 ha, la
capacidad es de 7,300 ha, beneficiando los cultivos de maiz. La region
Frailesca cuenta con 837,608 ha disponibles para los diferentes usos del
suelo, siendo los de mayor porcentaje los de uso agricola y pecuario con 55%
y 375 ha respectivamente.

Los principales cultivos a los que se dedican son el maiz, frijol, café y sorgo; y
las principales especies ganaderas con que cuentan son: bovino, porcino,
ovino, se dedican a la cria de aves y a la apicultura. Dispone de 2 aerédromos
uno localizado en Angel Albino Corzo y el otro en La Vega.

El ndmero de instituciones educativas asciende a un total de 718, de las
cuales 159 son centros preescolares, 473 escuelas primarias, 61 escuelas
secundarias, 1 escuela profesional media, 23 bachilleratos y un centro de
educacion profesional.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Ostuacan, Chiapas. 54



Las instituciones de seguridad y asistencia social que atienden a la comunidad
son: IMSS, ISSSTE, S.D.N., ISSTECH, SS, Y DIF; con 23 instalaciones de
consulta externa y 1 de consulta general. Su capacidad hotelera es de 4
establecimientos con 115 habitaciones.

1.4.12.5. RegiénV Zona Norte

La zona norte esta conformada por 22 municipios que ocupan una extension
de 6,098 km®.

Cuadro 9
ZONA NORTE
Poblacién Poblacién Poblacién Densidad De TMAC"
Total Hombres Mujeres Poblacién
Hab/Km >
Estado 3,584,786 1,790,580 1,794,206 48 1.97
Zona V Norte 291,883 147,167 144,716 48 1.23
Reforma ? 32,283 16,292 15,991 81 0.79
Simojovel 2 31,701 15,783 15,918 66 2.17
Pichucalco 2 25,987 13,103 12,884 24 -0.88
Pueblo Nuevo 20,819 13,103 12,884 50 3.13
Solistahuacan >
Ostuacan * 13,795 7,033 6,762 15 -2.8

FUENTE: Conteo de Poblacion y Vivienda 1995. INEGI.  Cuaderno Estadistico Municipal. 1999. INEGI. Gobie rno
del Estado de Chiapas.

! Tasa Media Anual de Crecimiento 1990-1995

2 Principales municipios de la region.

El principal rio es el Grijalva, que también se le conoce en estos lugares con el
nombre de Mezcalapa. Algunos de sus importantes afluentes son el rio
Pichucalco, Catarina y el Camoapa.

En esta region se tienen disponibles 558,511 ha, que se destinan para
diferentes usos del suelo, siendo las de mayor porcentaje la agricultura y la
pecuaria con 57.3% y 39% respectivamente, y el 3.7% restante se encuentra
distribuido en uso forestal, urbano, reserva de la biosfera y sin uso.

Los principales cultivos son el maiz, cacao, frijol y café. Las principales
especies ganaderas cuenta son: bovino, porcino, ovino y criadero de aves.
Otra actividad que se desarrolla es la apicultura.

Cuenta con un aerédromo localizado en Jitotol.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Ostuacan, Chiapas. 55



Dispone de 411 centros preescolares, 893 escuelas primarias, 70 secundarias
y 15 bachilleratos, alcanzando un total de 1,389 instituciones educativas en
toda la zona.

Las instituciones de seguridad y asistencia social que prestan sus servicios a

la comunidad son: IMSS, ISSSTE, S.D.N., ISSTECH, SS y DIF; con 53
instalaciones de consulta externa y 2 de consulta general.

1.4.12.6. Region VI Zona Selva

La zona Selva esta conformada por 12 municipios que ocupan 19,789.2 km?
es decir, 26.16% de la superficie total del Estado.

Cuadro 10
REGION VI SELVA

Poblacién Poblacion Poblacién Densidad De TMAC!

Total Hombres Mujeres Poblacién

Hab/Km?
Estado 3,584,786 1,790,580 1,794,206 48 1.97
Zona VI Selva 514,004 259,574 254,430 26 2.37
Ocosingo > 153,086 77,966 75,120 15 4.25
Palenque 2 77,998 39,449 38,549 69 3.79
Chilén 2 69,946 35,375 34,571 20 0.86
Tila® 48,708 24,543 24,165 128 0.05

FUENTE: Conteo de Poblacion y Vivienda 1995. INEGI.  Cuaderno Estadistico Municipal. 1999. INEGI. Gobie rno
del Estado de Chiapas.

! Tasa Media Anual de Crecimiento 1990-1995

2 Principales municipios de la regién.

El principal rio es el Usumacinta, que nace en las montafias de
Cuchumatanes en la Republica de Guatemala.

Sus principales afluentes son El Lacantun, Jataté y Chacamax, y se puede
afirmar que todos los rios son navegables en pequefas balsas.

En esta region se tienen 2,087,774 ha disponibles. Con los siguiente usos:
agricola (1'568,569 ha), pecuario (409,569 ha), forestal (15 ha), reserva de la
biosfera (69,588 ha), Urbano (1,744 ha), sin uso (30,462 ha), informacion No
disponible (7,827 ha).

Los principales cultivos son: maiz, frijol, café. Las principales especies
ganaderas son: bovino, porcino, ovino y criadero de aves. Otra actividad que
se desarrolla es la apicultura.
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Cuenta con un aeropuerto en Palenque y 18 aerddromos: Agua Azul,
Bachajon, Yashoquintela, El Guanal, el Granizo, Bonampak, Vicente Guerrero,
Guadalupe, Santo Domingo, Lacanja, San Quintin, Tijuana, Chajul, Los
Javieres, Las Tazas, Sabanilla, Col. Benito Juarez y José Sarabia.

Los centros escolares con que dispone la region VI son: 740 centros
preescolares, 1,341 escuelas primarias, 112 secundarias, 2 profesional medio
y 28 bachilleratos.

Las instituciones de seguridad y asistencia social que prestan sus servicios a
la comunidad son las siguientes: IMSS, ISSSTE, S.D.N., ISSTECH, SS y DIF;
con 133 instalaciones de consulta externa y 4 de consulta general.

Con respecto a la capacidad hotelera cuenta con 61 establecimientos y 1,518
habitaciones.

1.4.12.7. Region VIl Zona Sierra

Esta zona esta constituida por 8 municipios que ocupan una superficie Estatal
de 2,126.5 km?, es decir el 2.8% de la superficie total del Estado.

Cuadro 11
REGION VIl ZONA SIERRA

Poblacion Poblacién Poblacion Densidad De TMAC?

Total Hombres Mujeres Poblacién

Hab/Km ?
Estado 3,584,786 1,790,580 1,794,206 48 1.97
Zona VIl Sierra 153,765 78,484 75,281 72 0.78
Motozintla 53,143 27,097 26,046 68 1.78
Siltepec 30,777 15,887 14,890 45 0.67
Amatenango de la Frontera * 23,200 11,731 11,469 135 0.48
Bellavista 16,803 8,607 8,196 147 -0.30

FUENTE: Conteo de Poblacion y Vivienda 1995. INEGI.  Cuaderno Estadistico Municipal. 1999. INEGI. Gobie rno
del Estado de Chiapas.

! Tasa Media Anual de Crecimiento 1990-1995

2 Principales municipios de la regién.

En esta region, han disminuido los escurrimientos superficiales, y los que
existen fluyen en dos direcciones: hacia el Golfo de México y hacia el Océano

Pacifico, formando la cuenca del rio Huixtla.

Dispone de un total de 206,276 ha para diferentes usos del suelo
especialmente para uso agricola y pecuario, con un 955% y un 4.2%
respectivamente, el porcentaje restante corresponde a los usos de suelo
urbano y sin uso alguno.
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Los principales cultivos son de maiz, frijol y café. Las principales especies
ganaderas son: bovino, porcino, ovino y criadero de aves. Otra actividad que
se desarrolla es la apicultura.

El nimero de instituciones educativas con el que cuenta asciende a 731
escuelas, de las cuales 210 son centros preescolares, 456 escuelas primarias,
54 secundarias, 2 escuelas de profesional medio y 9 bachilleratos.

Las instituciones de seguridad y asistencia social que atienden a la comunidad
son: IMSS, ISSSTE, S.D.N., ISSTECH, SS y DIF, con 94 instalaciones de
consulta externa y 1 de consulta general.

1.4.12.8. Regioén VIII Zona Soconusco

La zona de Soconusco se encuentra integrada por 16 municipios que ocupan
una extension de 5,475.5 km?, que vendrian siendo el 7.24% de la superficie
total de la entidad.

Cuadro 12
REGION VIII ZONA SOCONUSCO

Poblacién Poblacion Poblacién Densidad De TMAC!

Total Hombres Mujeres Poblacién

Hab/Km 2
Estado 3,584,786 1,790,580 1,794,206 48 1.97
Zona VIII Soconusco 622,044 309,885 312,159 113 1.27
Tapachula ® 244,855 119,390 125,465 286 1.72
Huixtla > 47,644 23,533 24,111 124 1.22
Mapastepec > 39,293 20,080 19,213 36 2.13
Cacahoatén ° 35,738 18,029 17,709 205 0.33

FUENTE: Conteo de Poblacion y Vivienda 1995. INEGI.  Cuaderno Estadistico Municipal. 1999. INEGI. Gobie rno
del Estado de Chiapas.

! Tasa Media Anual de Crecimiento 1990-1995

2 Principales municipios de la region.

Los principales rios que atraviesan a la region son Suchiate, Comalapa,

Coatan y otros de menor caudal.

Dispone de 599,555 ha para los diferentes usos del suelo, de las cuales el
mayor porcentaje es para uso agricola con un 80% y un 10% para uso
pecuario, el 10% restante para uso urbano, para reserva de la biosfera y sin
uso alguno.

El distrito de riego es el rio Suchiate, con un potencial de riego de 8,552 ha 'y
una capacidad de 7,180 ha, con uso actual de 6,840 ha, beneficiando
principalmente al cultivo de platano.
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Los principales cultivos son de maiz, café, mango, platano, cacao, soya y
algodon. Las principales especies ganaderas son: bovino, porcino, ovino y
criadero de aves. Otra actividad que se desarrolla es la apicultura.

En esta region se encuentra el mayor nimero de pistas de aerédromos
localizados en los siguientes destinos: Acapetahua (Las Palmas, La
Providencia, Las Pampitas); Huehuetan (Angeles); Huixtla (Esmeralda
Comaltitlan, Ingenio de Huixtla); Mazatdn (La Gloria, Marte R. GOmez);
Suchiate (Mirador, Santo Tomas); Tapachula (La Esperanza, El Progreso,
Costa de Oro, Triunfo, El Hato, Sonora, Eréndira, Algodonera, La Base, La
Manguera, Huarumo, Nuevo Tontin, Perseverancia, El Manzano).

El numero total de instituciones educativas es de 1,573, de las cuales 510 son
centros preescolares, 812 escuelas primarias, 188 escuelas secundarias, 5
escuelas de profesional medio, 51 bachilleratos y 7 centros de educacion
profesional superior.

Las instituciones de seguridad y asistencia social que dan servicio a la
comunidad son el IMSS, ISSSTE, S.D.N., ISSTECH, SS y DIF, con 148
instalaciones de consulta externa 'y 7 de consulta general.

1.4.12.9. Region IX Zona Istmo Costa

La zona Istmo Costa esta conformada por 3 municipios, los cuales ocupan
una superficie de 4,462.8 km?, es decir el 5.90% de la superficie total de la
entidad.

Cuadro 13
ZONA IX ISTMO COSTA

Poblacién Poblacion Poblacién Densidad De TMAC?

Total Hombres Mujeres Poblacién

Hab/Km 2
Estado 3,584,786 1,790,580 1,794,206 48 1.97
Zona IX Istmo Costa 160,453 80,642 79,811 35 1.57
Tonala? 73,673 36,852 36,821 42 1.56
Pijijiapan * 47,611 24,254 23,357 21 1.72
Arriaga ° 39,164 19,531 19,633 60 1.39

FUENTE: Conteo de Poblacion y Vivienda 1995. INEGI.  Cuaderno Estadistico Municipal. 1999. INEGI. Gobie rno
del Estado de Chiapas.

! Tasa Media Anual de Crecimiento 1990-1995

2 Principales municipios de la region.

Esta region es atravesada por los rios Las Arenas, Lagartero y el Rosario en

Arriaga; el Pijijiapan, Echegaray, Margaritas, Nancinapa y el Bobo en
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Cuenta con 396,505 ha disponibles para los diferentes usos de suelo,
predominando el de uso agricola y el pecuario con un 47% y un 39%
respectivamente, el 14% restante se ha asignado al uso urbano, forestal,
reserva de la biosfera, y sin uso alguno.

Los principales cultivos son de maiz y mango. Las principales especies
ganaderas son: bovino, porcino, ovino y criadero de aves. Otra actividad que
se desarrolla es la apicultura.

Dispone de 2 aerodromos localizados uno en Arriaga y el otro en Tonala.

El nimero de instituciones educativas asciende a un total de 502, de las
cuales 115 son centros preescolares, 267 escuelas primarias, 62 secundarias,
1 profesional medio, 15 bachilleratos y 2 centros de educacion profesional
superior.

Las instituciones de seguridad y asistencia social que ofrecen sus servicios a
la comunidad son el IMSS, ISSSTE, S.D.N., ISSTECH, SS y DIF; con 48
instalaciones de consulta externa y 3 de consulta general. Cuenta con una
capacidad hotelera de 33 establecimientos de alojamiento con 612
habitaciones.

1.4.13. Subreqidon de la Zona Norte

La Regidn V Zona Norte tiene una ubicacién geogréfica al norte con una
latitud norte de 17%2’, longitud oeste de 9303’ y una altitud de 20 m.s.n.m,
tomando como referencia el Municipio de Reforma; al sur, latitud norte de
17900, longitud oeste de 92%4’ con una altitud de 1160 msnm tomando como
referencia el Municipio de Bochil. Al este de 170 8, longitud oeste de 9243’
con una altitud de 660 m.s.n.m Simojovel; por ultimo, al oeste con latitud norte
de 17?24, longitud oeste 9320, con una altitud d e 100 msnm, tomando como
referencia para este dato el Municipio de Ostuacan.

Esta region se encuentra localizada al norte del Estado de Chiapas, en la
llamada Region Norte, la cual comprende 22 municipios, los cuales son:
Bochil, El Bosque, Huituipan, Simojovel, Reforma, Pichucalco, Pueblo Nuevo
Solistahuacan, Juarez, Amatan, Ostuacan, Jitotol, Tapilula, Ixtacomitan,
Ixtacomitan, Ixhuatan, Pantepec, Solosuchiapa, Chapultenango, Rayodn,
Ixtapangajoya, Francisco Ledn Tapalapa, Sunuapa.

Forma parte de dos provincias fisiograficas:

e Llanura Costera del Golfo Sur en donde la subprovincia Llanura y
Pantanos Tabasquefios cubre la mayor parte de la zona, vy,

e Sierra Madre de Chiapas y Guatemala, y en la zona comprende la
subprovincia Sierra del Norte de Chiapas.
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1.5.  Ambito Espacial de Aplicacion

El Municipio de Ostuacéan, Chiapas, se localiza al norponiente del Estado, forma
parte de la Region V (Norte) se ubica entre los 17° 24’ de latitud norte y entre
los 93°20’ longitud oeste del Meridiano de Greenw ich a una altitud promedio de
100 msnm, enclavado en una agreste superficie y esmeraldinos paisajes que
forman parte de la region de montafias del norte de Chiapas donde corre la
arteria caudalosa del rio Mezcapala, en la colindancia sudeste se encuentra el
volcan “Chichonal”.

Limita con los Municipios de Pichucalco y Sunuapa al norte; Tecpatan al sur,

Francisco Leon al Este y al oeste con el Estado de Tabasco. Su extensién
territorial de acuerdo con fuentes estatales y municipales es de 946.6 km?. *°

Figura 14

LOCALIZACION DEL MUNICIPIO DE OSTUACAN, CHIAPAS

TABASCO

VERACRUZ

BELIZE

FUENTE: Plano Base. Programa Municipal de Desarroll o Urbano de Ostuacan, Chiapas.

1 De acuerdo con la cartografia del INEGI, la extension territorial es de 615.18 km?; sin embargo, en fuentes
estatales y municipales como la Monografia del Estado de Chiapas; el "Plan Chiafas, Ostuacan, Diagnéstico
Municipal*; Pagina Web "El Chiapaneco"”, manejan una extension territorial de 946.6 km<, por lo que para efectos de
analisis estadistico se considerara la fuente estatal y municipal. Para el caso de la cartografia se han considerado los
limites del INEGI, ya que las fuentes estatales y municipales no coinciden.
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1.6.  Analisis Municipal

1.6.1. Regiones del Municipio

El establecimiento de regiones dentro del municipio facilita el estudio de la
zona tanto para el andlisis, como diagnostico-pronostico, como para la
propuesta de ordenamiento territorial, para localizacion de proyectos, la
realizacion de las acciones, etc. Como principio se han considerado
caracteristicas fisico-naturales, infraestructura y servicios, econdomicas y
sociales para la delimitacion de las regiones y subregiones. De acuerdo con
lo anterior se proponen 3 regiones y 26 subregiones.

* Regidn | Ostuacan o Central
* Region Il Plan de Ayala o Norte

* Region Il Cuauhtémoc o Sur

1.6.1.1. Region | Ostuacan o Central

La Region | Ostuacan o Central se localiza al oriente y centro del municipio.
Las caracteristicas fisicas consisten en una topografia accidentada; con una
vegetacion compuesta por: selva alta perennifolia (descrita en el punto
siguiente), zonas de pastizales y agricultura de temporal; por la zona corren
los rios Magdalena, Mas-Pac, San José, Shuxpac y San Pablo, asi como
varios afluentes y riachuelos.

En esta zona se localiza la cabecera municipal la cual presenta una situacion
de riesgo por localizarse en el margen del rio Magdalena; otra caracteristica
es la ubicacién de pozos de PEMEX en la parte norte de la region, por los
efectos al medio ambiente y a la economia; asi como por la situacion de
riesgo que generan dichas instalaciones.

La Region | (Ostuacan o Central), se subdivide en 8 subregiones:
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Cuadro 14
COMPOSICION POR LOCALIDADES DE LA REGION |

Subregién Localidades

1. Paraisos Paraiso 12, 22y 32. Seccion

2. Catedral Catedral de Chiapas, Catedral Abajo 12 y 22, Seccion,
Tanchichal.

3. Ostuacén Cabecera Ostuacan

4. Ostuacéan Oriente *

5. Viejo Xochimilco Viejo Xochimilco

6. Muspac Muspac

7. Cordon Maspac Maspac Abajo, Maspac Arriba, Laguna la Campana,

Laguna Abajo, Laguna Arriba.
8. Sayula Nuevo Sayula, Salomén Gonzélez Blanco, El Llano, La

Laja y Juan del Grijalva.

FUENTE: CEURA S.A. DE C.V.
* Zona en la que no se localiza ninguna poblacién.

1.6.1.2. Region Il Plan de Ayala o Norte.

La region se localiza al norte y oeste del municipio, forma parte de la
subprovincia Llanura y Pantanos Tabasquefios, por lo que su topografia es
menos accidentada que en el resto del Municipio. Su hidrografia la compone
el Rio Grijalva (Mezcalapa), Copand, La Herradura, ElI Mico y un cuerpo de
agua formado por la presa “Pefiitas” en donde se localiza la hidroeléctrica del
mismo nombre. Su vegetacidbn la componen principalmente pastizales,
pequefias zonas de selva y agricultura dispersas.

Una de las probleméticas principales de la zona es el impacto que ha
generado la hidroeléctrica y la presa “Pefiitas”, cuando se abren o cierran las
compuertas, lo cual pone en riesgo a las localidades cercanas a los rios y/o
afluentes del Grijalva. Por otro lado la existencia de pozos de PEMEX al norte
de la zona incrementa la situacion de riesgo e impactos al medio ambiente.

La region es la mas grande del municipio y se compone por 14 subregiones
las cuales se describen en el cuadro siguiente:
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Cuadro 15

COMPOSICION POR LOCALIDADES DE LA REGION Il

Subregién

Localidades

Copano6 Norte
Copand 22. Seccion
Pefia 32. Seccion
Pefia 32. Seccion 2.
Nuevo Xochimilco
“Pefiitas”

Grijalva

Copand 12. Seccion
Playa de Piedra
Lindavista
“Pefiitas”
Guadalupe Victoria
Playa de Piedra 2
Bajo Amacoite

Plan de Ayala

Alto Amacoite

Las Flores

*
Copand 22, Seccion
La Pefia 22 Seccion,
La Pefia 32. Seccion
Nuevo Xochimilco
Emiliano Zapata, Antonio Ledn
Playa Larga 12. Seccién, Loma Bonita
Copand 12, Seccion
Playa de Piedra 12. y 22, Seccién.
Lindavista

Guadalupe Victoria
Playa de Piedra 22. Secc.
Bajo Amacoite (Luis Echeverria), Amacoite 12.Seccion.
Plan de Ayala
Alto Amacoite, Amacoite 22. Seccion.
Las Flores El Cuarenta, La Floresta

i

“Pefitas” el Mico, B.C. “Peiitas” el Mico, Nuevo “Peiiitas”.

FUENTE: CEURA S.A. DE C.V.

* Zona en la que no se localiza ninguna poblacién.

1.6.1.3. Region lll Sur.

La region se localiza en la parte sur del municipio, forma parte de la

subprovincia Sierras del Norte de Chiapas razon por la cual la topografia es

muy accidentada y es la principal problematica de esta region, al no tener una
buena accesibilidad. La hidrologia de la zona la componen el rio Cam-Bac y

diversos riachuelos; ademas de que tiene como limite en el norte el Rio
Grijalva (Mezcapala); su vegetacion la compone principalmente la selva y

pequefias areas de pastizal. Estas zonas de pastizal representan una

problemética para el suelo ya que incrementan la posibilidad de erosién de
esta zona no apta para este tipo de vegetacion. En esta zona se localizan
vivienda dispersa y algunas localidades, por lo que solo se ha dividido en 4
subregiones las cuales se describen en el cuadro siguiente:
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Cuadro 16
COMPOSICION POR LOCALIDADES DE LA REGION Il

Subregién Localidades

1. Lé&zaro Carde nas Playa Larga 3?2, Seccion

2. Cam-Bac Cuauhtémoc

3. Cuauhtémoc *

4. Playa Larga L&zaro Cérdenas, El Triunfo

FUENTE: CEURA S.A. DE C.V.
* Zona en la que no se localiza ninguna poblacién.

1.6.2. Analisis del medio natural

1.6.2.1. Topografia y geomorfologia
a) Fisiografia y geomorfologia

El Municipio de Ostuacan forma parte de dos provincias fisiograficas
terrestres: Provincia Terrestre Planicie del Sureste (C) y Provincia Terrestre
Valle Nacional y Mesa Central de Chiapas (D).**

La primera corresponde a las estribaciones de la Sierra Madre del Sur y parte
suroriental del Eje Neovolcanico, asi como la parte norte del Istmo de
Tehuantepec. En ella se distinguen cinco subregiones que ocupan una
superficie de 31,842 km? siendo la denominada Planicie de Teapa (Cal)
donde se encuentra la porcidén norte del Municipio de Ostuacan.

La segunda provincia comprende los sistemas montafiosos de los estados de
Oaxaca y Chiapas denominados Sierra Tres Picos, Sierra Espinazo del
Diablo, Sierra Monterrey, Sierra Los Altos de Chiapas y Sierra Norte de
Chiapas; asi como parte de la denominada Meseta Central. En ella se
distinguen seis subregiones que ocupan una superficie de 59,790 km?; siendo
la denominada Presa Nezahualcéyotl (Del) donde se encuentra la porcion sur
del municipio.

La subregion Planicie de Teapa es una planicie ondulada con colinas bajas y
algunos valles, que se ha conformado por su relieve erosivo-acumulativo de
arrastres deluvio aluviales de las partes elevadas y sedimentos aluviales
aportados por el Rio Mezcalapa y sus afluentes.

! Cuanalo de la Cerda, H., E. Ojeda-Trejo, A. Santos-Campos y C.A. Ortiz-Solorio. 1989. Provincias, Regiones y Subregiones
terrestres de México. Colegio de Postgraduados, Centro de Edafologia, Chapingo, México.
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Cuadro 17
PROVINCIAS FISIOGRAFICAS TERRESTRES

Provincia Fisiografica Region Subregién Superficie
(Km?)
Planicie del Sureste Ca Cal.- Planicie de Teapa * 8,115
Ca2.- Planicie Uspanapa 2,845
Ca3.- Planicie ondulada Loma Bonita 15,653
Cb Cbl.- Afluentes del Coatzacoalcos 1,619
Cb2.- Rio Trinidad 3,610

TOTAL 31,842

Valle Nacional y Mesa Da Dal.- Plegamientos Bonampak 9,623
Central de Chiapas

Da2.- Plegamientos Valle Nacional 4,353
Db Dbl.- Plegamientos Simojovel 18,205

Db2.- Plegamientos Huatusco 434
Dc Dcl.- San Cristobal de las Casas 5,852
Dd Dd1.- Presade la Angostura 8,099
De Del.- Presa Nezahualcoyotl * 11,597
Df Dfl.- Cintalapa 1,627

TOTAL 59,790

* Subregiones que comprenden parte del Municipio de Ostuacéan.

FUENTE: Cuanalo de la Cerda, H., E. Ojeda-Trejo, A. Santos-Campos y C.A. Ortiz-Solorio. 1989. Provinci  as,
Regiones y Subregiones terrestres de México. Colegi o de Postgraduados, Centro de Edafologia,
Chapingo, México.
La subregion Presa NezahualcOyotl corresponde a un sistema montafioso
producto de elevaciones continentales y erupciones volcanicas que han
originado plegamientos amplia y escasamente desarrollados, con crestas y
zonas de fracturas y fallas fuertemente disectadas. Por su relieve accidentado
existen procesos erosivo denudatorios de tipo deluvio-aluvial que
continuamente aportan sedimentos a las partes bajas, sea esto por arrastre
coluvial o transporte directo de los arroyos que alimentan al Rio Mezcalapa.
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b) Elementos de peligro o amenaza

Las condiciones del relieve en el municipio indica que los principales
elementos de peligro corresponden a posibles movimientos de tierra en zonas
de pendiente elevada. De acuerdo a las condiciones topogréaficas, se
distinguen cuatro zonas de pendiente: la primera se incluye el volcan
“Chichonal” (1,250 m.s.n.m) hasta la cota de los 800 m.s.n.m, donde la
pendiente promedio es casi del 95%; la segunda zona de pendiente incluye
las laderas ubicadas entre las cotas 300 m.s.n.m a 700 m.s.n.m, que tienen
una pendiente promedio de casi 73% y en ella se localizan la mayoria de los
afluentes del Rio Mezcalapa; la tercera zona se ubica entre las cotas 200
m.s.n.m a 400 m.s.n.m, donde se tiene una pendiente promedio de casi 62%;
por ultimo, se tiene la zona con una pendiente promedio de casi 1.5% que se
localiza entre las cotas 200 m.s.n.m hasta aproximadamente los 200 m.s.n.m.

Las comunidades de Las Flores, Cuauhtémoc, Xochimilco y la cabecera
municipal, Ostuacan, se ubican entre las cotas de
100msnm a 200 m.s.n.m y son menos sensibles a movimientos de tierra in
situ; pero por su localizacién en las cercanias de las partes elevadas pueden
verse afectadas por los movimientos de tierra iniciados en las partes elevadas.

c) Geologia

El municipio se ubica en la provincia geologica del sureste de México, dentro
de las subprovincias cuencas terciarias del sureste y Sierra de Chiapas. La
primera estd conformada principalmente por materiales sedimentarios de
origen fluvial depositados desde el Paleoceno al Reciente, y que sobreyacen a
rocas sedimentarias del Cretacico y Jurasico; mientras que en la segunda
predominan rocas sedimentarias de origen marino de edad Triasico-Jurasico,
Cretacico y del Terciario. *?

Si bien la historia geoldgica de la region indica que las elevaciones presentes
tienen su origen en la actividad tectonica del denominado anticlinario de
Chiapas, la erupcién del volcan “Chichonal” permite suponer que existe una
relacion de este evento volcanico con la Placa de Cocos, de manera analoga
a como sucede el volcanismo cuaternario en Centroamérica. *3

'2 Lopez-Ramos, E. 1979. Geologia de México, Tomo III. México, D.F.
131983, El Volcan “Chichonal”. Ponencia presentada en el Simposio sobre el Volcan “Chichonal”.
VI Convencion Geoldgica Nacional. Sociedad Geologica Mexicana. Instituto de Geologia, UNAM.
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Lo anterior encuentra sustento en el hecho que en la region existen evidencias
de diversas etapas de actividad ignea, estando las mas antiguas al parecer
relacionadas con fallas de desplazamiento lateral situadas al sur del area de
estudio (Tecpatdn-Raydn), donde afloran derrames andesiticos y tobas
aglomeraticas muy intemperizadas. A 17 km al este y sureste del complejo
volcanico “Chichonal”, aflora un intrusivo granodioritico que afecta a las rocas
del Mioceno superior, provocando zonas de metamorfismo de contacto. En
Chapultenango aflora un pequefio derrame fisural basaltico que descansa
sobre sedimentos del Cretacico y del Paleoceno que posiblemente fue
emplazado durante el Plioceno Tardio.**

De acuerdo a la carta de INEGI, la geologia superficial la constituyen rocas y
sedimentos de origen Terciario y Cuaternario, predominando en superficie las
lutitas y areniscas del Terciario (Mioceno).™.

Cuadro 18
GEOLOGIA SUPERFICIAL

Geologia Superficial Superficie Cobertura
(Ha) (%)

Q (A-Bvl).- Rocas igneas extrusivas del Cuaternario 151.8 16.0

(Andesitas — Brecha volcanica intermedia).

Q (al).- Rocas sedimentarias del Cuaternario 52.4 55

(aluviales).

Te (lu-ar).- Rocas sedimentarias del Eoceno (lutita  s- 49.7 5.3

areniscas).

Tm (ar).- Rocas volcano sedimentarias del Mioceno 138.1 14.6

(areniscas).

To (lu-ar).- Rocas sedimentarias del Oligoceno 499.2 52.8
(lutitas-areniscas).

Presa “Pefiitas” 55.2 5.8

Total 946.4 100
FUENTE: Superficie segun Carta Geoldgica 1:250,000, Villahermosa E15-8. I. 1983. INEGI.

"4 1983. El Volcan “Chichonal”. op. cit.
'S INEGI. 1983. Carta de Geologia escala 1:250,000. Villahermosa E15-8

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Ostuacan, Chiapas. 68



En lo que respecta a su distribucion dentro de la superficie del municipio, los
sedimentos aluviales del Cuaternario se distribuyen en los valles que
conforman los afluentes y el propio cauce del Rio Mezcalapa. Colindante a
esta unidad en las partes bajas se encuentran las areniscas del Mioceno y las
lutitas-areniscas del Oligoceno, mientras que en las partes medias establece
contacto con las lutitas-areniscas del Eoceno. En las partes mas elevadas
predominan las andesitas y brechas volcanicas del Cuaternario que llegan a
establecer contacto con las unidades anteriormente mencionadas.

Considerando que la erupcién del “Chichonal” es una evidencia de actividad
volcanica de la zona en la actualidad, es necesario no solo impedir
asentamientos humanos en las inmediaciones del volcan; si no que se
requiere ademas mantener un programa de monitoreo de su actividad sismica
para prever la proximidad de algun evento volcénico futuro y elaborar un plan
de contingencia para atender el resguardo de la seguridad y bienes de los
habitantes e infraestructura de la region.

d) Litologia

Las rocas superficiales de la region muestran una relacion directa con el
origen geoldgico de la zona. En el caso de las rocas igneas extrusivas del
Terciario y Cuaternario, predominan las tobas aglomeraticas, riodacitas y
pumicitas; mientras que las de mayor edad (Terciario) son de origen
sedimentario del tipo lutito-areniscas.*®,*’

Las tobas aglomera ticas son depdsitos piro clasticos muy intemperizados de
blogues de hasta 60 cm de diametro formados por andesita porfidica de color
gris claro, con cristales de feldespatos y hornblenda, que posiblemente fueron
arrojados durante la actividad volcénica registrada en la region durante el
Plioceno-Pleistoceno.

Las riodacitas son derrames piro clasticos que fueron emitidas en dos épocas
diferentes por el volcan “Chichonal”. Las méas antiguas descansan sobre
sedimentos del Terciario inferior y forman la base del volcan, conformadas por
fragmentos y bloques de andesita de hasta 1 m de diametro que estan
cementados por cenizas en forma semicompacta. Las mas recientes
suprayacen a las rocas del Terciario y forman la parte superior del aparato
principal, estando conformados por bloques y fragmentos revueltos con
cenizas.

En ambos casos la composicion son cenizas cristalinas de grano grueso
compuesta por cristales o particulas de plagioclasas, feldespatos, cuarzo,
calcedonia, biotita, hornblenda, augita y vidrio desvitrificado, que con algunos
minerales secundarios (arcillas, hematita y limonita) consolida los bloques y
fragmentos de andesitas; siendo clasificadas como toba cristalina riodacitica.

' Lépez-Ramos, E. 1979. op. cit.
17.1983. El Volcan “Chichonal”. op. cit.
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Las pumicitas formaron en épocas geoldgicas muy recientes un horizonte
superficial de entre 20 — 40 cm por caida aérea en el suelo de fragmentos de
tamafo variable (0.5-3 cm) de pdémez y particulas de andesita. Los
fragmentos son de color blanco amarillento, algo compactos, de textura
microcristalina y compuesto de feldespatos, hornblenda, mica, magnetita y
cuarzo, con cantidades menores de Oxido de hierro, clorita y arcillas.

Las lutito-arenizcas se formaron por depositaciéon de sedimentos durante el
Terciario y son de color gris verdoso, de suaves a semiduras, con abundantes
microfésiles y se encuentran estratificadas en capas laminares y delgadas. En
la parte inferior presentan una coloracion rojiza y a veces negruzca, con
algunas intrusiones calcareas de colores gris claro a gris ceniciento de edad
mesozoica.

1.6.2.2. Climatologia
a) Tipo de clima

El Municipio de Ostuacan se encuentra en la zona intertropical de baja altitud
y en las estribaciones de las montafias del norte de Chiapas, lo que determina
gue una elevada insolacion y descarga de la humedad existente en los vientos
provenientes del Golfo de México por el efecto de la barrera montafiosa.

Las condiciones antes sefialadas originan que en todo el municipio solo se
presente el clima clasificado como Af(m)w”(i’)g: calido humedo con lluvias todo
el afio, un porcentaje de precipitacion invernal entre 10.2% y 18%, un cociente
P/T elevado, una oscilacion térmica entre 5C - 7C y una marcha anual tipo
ganges; ya que el mes mas caliente se presenta en el mes de mayo.*®

' Garcia, E. 1981. Modificaciones al sistema de clasificacion climética de Koppen para adaptarlo a las condiciones de la
Republica Mexicana. Instituto de Geografia, UNAM.
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Figura 15
CLIMOGRAMA DE LA ESTACION LAS “PENITAS”, OSTUACAN
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FUENTE: Servicio Meteorolégico Nacional. Datos de |  a estacion Las “Pefiitas”, Chiapas.

Temperatura

La ubicacion del municipio en la zona intertropical del hemisferio norte origina
que la marcha anual de la temperatura presente dos maximos que
corresponden al doble paso del cenit por el lugar. De acuerdo a los datos
meteorologicos de la estacion las “Pefiitas”, los maximos se presentan en los
meses de mayo y agosto; aunque en este Ultimo mes existe una disminucion
por efecto de las precipitaciones, dando lugar a que la temperatura promedio
en dicho mes sea similar a la registrada en abril.
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La marcha anual de las temperaturas extremas maximas y minimas también
reflejan el efecto de la precipitacion, ya que las més elevadas se presentan en
los meses de febrero a junio que es cuando puede presentarse un estiaje;
mientras que las mas bajas se presentan de diciembre a febrero y se asocian
a la entrada de los denominados “nortes” que son masas de aire frio
continental. Por su parte, la temperatura media oscila entre 21.7C y 27.8T,
con una temperatura media anual de 25.2°C y una oscilacion térmica de
6.1C.

Figura 16
MARCHA ANUAL DE TEMPERATURAS MEDIA, EXTREMA MAXIMAS Y
EXTREMA MINIMA REGISTRADAS EN LA ESTACION LAS “PENI_TAS”,

OSTUACAN
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FUENTE:

Servicio Meteoroldgico Nacional. Datos de la estac  i6n Las “Peiiitas”, Chiapas.

. Precipitacion

La temporada de lluvias en la regién comprende la época del verano y
principios de otofo, siendo la causa principal la entrada de los vientos alisios
del noroeste que se cargan de humedad al pasar por el Golfo de México.
Estos vientos al chocar contra las montafias del norte de Chiapas ascienden y
por efectos adiabaticos se enfrian dando origen a las lluvias.
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Cuadro 19
PRECIPITACION EN LA TEMPORADA DE LLUVIAS Y SECAS

Temporada de Lluvias Temporada de Secas
Mes Precipitacién Mes Precipitacién
mm % mm %

Mayo 169.5 5.2 Noviembre 302.1 9.3
Junio 312.9 9.6 Diciembre 221.7 6.8
Julio 366.6 11.3 Enero 167.4 * 52
Agosto 351.5 10.8 Febrero 142.8 * 4.4
Septiembre 529.0 16.3 Marzo 1104 * 3.4
Octubre 462.0 14.2 Abril 1115 3.4
Total 2,191.5 67.5 Total 1,055.9 325

* Precipitacion invernal

FUENTE: Servicio Meteorolégico Nacional. Datos de |  a estacion las “Pefiitas”, Chiapas.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Ostuacan, Chiapas.



. Intensidad de la lluvia

Este parametro es el cociente de la cantidad total de lluvia (PT) y el nUmero
de dias con lluvia apreciable (n) e indica la precipitacion promedio / dia que se
presenta en un sitio determinado.

Para el Municipio se observa que en la temporada de lluvias la intensidad es
mayor que en la temporada de secas; con una diferencia de 13.1 dias entre el
mes mas lluvioso (septiembre) y el menos hiumedo (marzo).

Visto en su conjunto, y a pesar de las diferencias registradas, las lluvias son
abundantes y son parte fundamental para la exhuberancia de la vegetacion y
no representan una limitante para los cultivos.

Cuadro 20
INTENSIDAD DE LA LLUVIA

Temporada De Lluvias Temporada De Secas

mes pp (mm) n i mes pp (mm) n i
Mayo 169.5 7.8 21.7 Noviembre 302.1 14.9 20.3
Junio 312.9 18.8 16.6 Diciembre 221.7 13.3 16.7
Julio 366.6 22.6 16.2 Enero 167.4 16.9 9.9
Agosto 351.5 22.4 15.7 Febrero 142.8 13.4 10.7
Septiembre 529.0 24.1 22.0 Marzo 110.4 12.4 8.9
Octubre 462.0 214 21.6 Abril 1115 6.1 18.3
Total 2,191.5 117.1 18.7 Total 1,055.9 77.0 13.7

PP (mm)= Precipitaciéon promedio; n= Dias con lluvia apreciable; I=Intensidad de lluvia

FUENTE: Servicio Meteorolégico Nacional. Datos de |  a estacion las “Pefiitas”, Chiapas.

b) Elementos de peligro o amenaza

El clima en el municipio no favorece que se presenten riesgos de heladas,
nevadas o granizadas; siendo el elemento de mayor riesgo las abundantes
precipitaciones que pueden inducir deslizamiento de tierras o contribuir al
proceso de erosion.

En el primer caso y si bien en el municipio no se tiene conocimiento que se
haya presentado este tipo de fendmenos, las elevadas pendientes en
presencia de una abundante humedad del suelo favorecen la pérdida de
cohesion del sustrato y pueden dar lugar a aludes de tierra, piedra y lodo.
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Esta situacion se ve agravada si existe una peérdida de la cobertura vegetal
que reduce aun mas la consistencia del suelo. Las zonas de mayor riesgo a
este evento se localizan al sur, en las colindancias con los municipios de
Sunuapa, Francisco Ledn y Tecpatan, donde existen elevaciones de hasta
700 m.s.n.m con pendientes superiores de 70%.

Estas zonas de elevada pendiente también son sensibles a los procesos de
erosion pluvial cuando existe una pérdida de la vegetacién arbdérea, con la
consiguiente pérdida de la fertilidad del suelo en detrimento de las actividades
agropecuarias.

Este proceso se lleva a cabo porque la remocion de la vegetacion expone el
suelo al efecto mecanico directo de la lluvia, dando como resultado la ruptura
de los agregados finos del suelo y permitiendo un arrastre superficial mucho
mayor de lo que ocurre en condiciones de suelo cubiertas por vegetacion. El
resultado final es una pérdida del particulado mineral y de los nutrientes que lo
acompafian.

1.6.2.3. Suelo
a) Tipos y caracteristicas edaficas

De acuerdo con el INEGI, los suelos presentes en el municipio son: Acrisoles,
Cambisoles, Gleysoles, Fluvisoles, Litosoles, Luvisoles y Regosoles; todos
ellos muestran diversas asociaciones edaficas predominando las texturas
finas.'®

Por orden de importancia con base en su superficie, se encuentran los
Acrisoles que se estima ocupan 416.5 has, equivalente a 44% de los terrenos
firmes del municipio. Dentro de este tipo de suelos se identifican ocho
asociaciones edéficas que se localizan principalmente en las zonas de mayor
pendiente.

' INEGI. 1988. Carta Edafolégica escala 1:250,000. Villahermosa E15-8.
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Cuadro 21
ASOCIACIONES EDAFICAS DEL SUELO ACRISOL

Asociacion Descripcion Superficie %

Edéfica (Ha).

Ah+Ao+Nd/3 Acrisol humico+Acrisol 6rtico+ Nitosol molico, de textura fina 38.3 4.0

Ao/3 Acrisol 6rtico de textura fina 96.7 10.2

Ao+Ah+Re/3 Acrisol ortico+Acrisol himico+ Regosol éutrico, de textura 85.1 9.0
fina

Ao+Bc/3 Acrisol értico+Cambisol crémico, de textura fina 61.6 6.5

Ao+Bc+Be/3 Acrisol értico+Cambisol crémico+Cambisol eutrico, de textura 44.0 4.6
fina

Ao+Jg/2 Acrisol 6rtico+Luvisol mélico, de textura media 2.9 0.3

Ao+Lc/3 Acrisol értico+Luvisol crémico, de textura fina 67.4 7.1

Ao+Lc+/3 Acrisol értico+Luvisol cromico+Litosol, de textura fina 20.5 2.2

416.5 44.0

FUENTE: Carta Edafol6gica Escala 1:250,000. Villahe rmosa E15-8. INEGI. 1988.

Los Cambisoles ocupan el segundo Ilugar en importancia con
aproximadamente 322 has. (34.1%) de la superficie del terreno en el
municipio. Para este tipo de suelos se identifican ocho asociaciones edaficas
que se distribuyen principalmente en las zonas de pendiente moderada
ubicadas al norte del municipio y, en menor proporcién, en zonas de
pendiente elevada que forman parte de las laderas del volcan “Chichonal”.
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Cuadro 22
ASOCIACIONES EDAFICAS DEL SUELO CAMBISOL

Asociacion Descripcion Superficie %
Edéfica (Ha).

Bc+Ao/3 Cambisol crémico+Acrisol ortico, textura fina 49.8 5.3
Bc+Ao+Th/3 Cambisol crémico+Acrisol ortico+ Andosol 37.9 4.0

hdmico, textura fina

Bc+Be/3 Cambisol crémico+Cambisol eltrico, textura fina 41.0 4.3
Bc+Ao+Re/3 Cambisol cromico+Acrisol ortico+Regosol 35.3 3.7
eutrico, textura fina
Bc+Rd+I/2 Cambisol cromico+Regosol districo+Litosol, 49.8 5.3
textura media
Be+Ao/3 Cambisol eutrico+Acrisol 6értico, textura fina 2.9 0.3
Be+Bc+Ao/3 Cambisol eutrico+Cambisol crémico+Acrisol 70.4 7.4

ortico, textura fina

Be+Bc+Rc/3 Cambisol eltrico+Cambisol cromico+Regosol 35.2 3.7
calcérico, textura fina

322.3 34.1

FUENTE: Carta Edafoldgica Escala 1:250,000. Villahe rmosa E15-8. INEGI. 1988.

Los Gleysoles ocupan casi 56 ha (5.9%) y se localizan en zonas de escasa
pendiente por presentarse en la vega y margenes de los cuerpos de agua. Se
reconocen el Gleysol eultrico de textura fina (Ge/3) y la asociacion Gleysol
eutrico+Fluvisol gleyico con textura media (Ge+Jg/2), cubriendo una superficie
de 35.2 ha (3.7%) y 20.5 ha (2.2%), respectivamente.

Adyacente también a los cuerpos de agua se localizan los Fluvisoles que se
encuentran pobremente representados por ocupar casi 12 ha (1.2%) del
Municipio. Se identifican el Fluvisol calcérico de textura gruesa (Jc/l) y las
asociaciones Fluvisol eutrico+Gleysol eultrico con textura media (Je+Ge/2) y
Fluvisol gleyico+ Gleysol eutrico con textura gruesa (Jg+Ge/l), con una
superficie de 2.9 ha (0.3%), 2.9 ha (0.3%) y 5.9 ha (0.6%), respectivamente.

Los Litosoles son suelos volcanicos con gran cantidad de rocas aflorantes, se
localizan al sureste del municipio y forman parte de los antiguos derrames de
piroclastos. Se encuentran en asociacion con el Cambisol cromico y el Acrisol
ortico, presentan una textura fina, y ocupan una superficie de 46.9 ha (5%).

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Ostuacan, Chiapas. 78



Adyacentes al suelo de litosol se localizan los Luvisoles que alcanzan una
superficie estimada en 32.3 has. (3.4%) del municipio. Se reconocen las
asociaciones conformadas por Luvisol cromico+Acrisol oOrtico y el Luvisol
ortico+Luvisol cromico+Litosol, ambos con textura fina, y ocupan 2.9 ha
(0.3%) y 29.4 ha (3.1%), respectivamente.

Los suelos menos representados en el municipio son los Regosoles que solo
ocupan 5.8 ha (0.6%) de la superficie del municipio y se distribuyen en zonas
de pendiente elevada. Las asociaciones presentes con 2.9 ha (0.3%) cada
uno son el Regosol districo+Cambisol crémico con textura media y Regosol
eutrico+Cambisol cromico+Acrisol ortico con textura fina.

b)  Erosion de los suelos

La erosion en el municipio se debe principalmente al efecto de la
deforestacion y cambio de uso del suelo para dedicarlo a actividades
pecuarias. La zona que presenta mayores evidencias de pérdida de suelo es
hacia el sur del municipio, en las inmediaciones de la comunidad La Sardina,
donde las pendientes elevadas y las abundantes precipitaciones de la zona
favorecen este proceso.

El riesgo por erosion de los suelos se presenta en los cuadros siguientes,
donde se observa que predominan los clasificados como muy altos.

Los acrisoles presentan riesgo a la erosion clasificados como muy altos,
siendo la asociacion Acrisol ortico + Fluvisol gleyico con textura media el que
presenta los mayores valores. Esta situacibn es de gran importancia al
considerar que estos suelos son los de mayor extension en el municipio y
donde se realizan actividades agropecuarias que son la base de la economia
local.
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Cuadro 23
VALORES Y CLASIFICACION DE RIESGO DE EROSION PARA S UELOS

DE TIPO ACRISOL

Suelo indice De Fournier Calificacion * Riesgo De Erosién
Modificado *
R1
Unidad Textura Pendiente Ton/ha/ Clasificac
i6n
afo

Ah+Ao+Nd/ 336.1 1.0 0.1 11.0 369.71 Muy Alto
3
Ao/3 336.1 1.0 0.1 11.0 369.71 Muy Alto
Ao+Ah+Re/ 336.1 1.0 0.1 11.0 369.71 Muy Alto
3
Ao+Bc/3 336.1 1.0 0.1 11.0 369.71 Muy Alto
Ao+Bc+Be/ 336.1 1.0 0.1 11.0 369.71 Muy Alto
3
Ao+Jg/2 336.1 1.0 0.3 11.0 1,109.13 Muy Alto
Ao+Lc/3 336.1 1.0 0.1 11.0 369.71 Muy Alto
Ao+Lc+l/3 336.1 1.0 0.1 11.0 369.71 Muy Alto

Ton base en 10s parametros de Ortiz-solorio, C.A.

FUENTE:

suelos, Universidad Autbnoma Chapingo, México.

T984. Elementos de agro meteorologia cuantiativa. Departamento de

Los Cambisoles también presentan un riesgo a la erosion clasificados como
muy altos, siendo la asociacion Cambisol crémico + Regosol districo + Litosol
con textura media el que presenta los mayores valores. Este suelo ocupa el
segundo lugar en extension dentro del municipio y a pesar de ubicarse en
zonas de menor pendiente que los Acrisoles, su dedicacion mayoritaria a la
ganaderia puede originar graves situaciones de deterioro de los pastizales en
caso de un manejo inadecuado.
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Cuadro 24
VALORES Y CLASIFICACION DE RIESGO DE EROSION PARA S UELOS

DE TIPO CAMBISOL

Suelo indice De Fournier Calificacion * Riesgo De Erosion *
Modificado
R1
Unidad Textura Pendiente Ton/ha/afio Clasificac
i6n

Bc+Ao/3 336.1 1.0 0.1 11.0 369.71  Muy Alto
Bc+Ao+Th/ 336.1 1.0 0.1 11.0 369.71  Muy Alto
3
Bc+Be/3 336.1 1.0 0.1 11.0 369.71  Muy Alto
Bc+Ao+Re/ 336.1 1.0 0.1 11.0 369.71  Muy Alto
3
Bc+Rd+l/2 336.1 1.0 0.3 11.0 1,109.13 Muy Alto
Be+Ao/3 336.1 1.0 0.1 11.0 369.71  Muy Alto
Be+Bc+Ao/ 336.1 1.0 0.1 11.0 369.71  Muy Alto
3
Be+Bc+Rc/ 336.1 1.0 0.1 11.0 369.71  Muy Alto
3
Wmmmm

suelos, Universidad Autbnoma Chapingo, México.

Los Gleysoles y Fluvisoles que tienen un riesgo moderado a la erosion; los
Litosoles presentan un riesgo alto, mientras que los Luvisoles y Regosoles
presentan riesgos muy altos.
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Cuadro 25
VALORES Y CLASIFICACION DE RIESGO PARA DIVERSOS TIP OS DE

SUELO
Suelo indice De Fournier Calificacion * Riesgo De Erosion *
Modificado
R1
Unidad Textura Pendiente  Ton/ha/afio Cla_s[ficac
ion
Gel3 336.1 1.0 0.1 0.35 11.76  Moderada
Ge+Jg/2 336.1 1.0 0.3 0.35 35.29 Moderada
Jc/l 336.1 1.0 0.1 0.35 11.76  Moderada
Je+Ge/2 336.1 1.0 0.3 0.35 35.29 Moderada
Jg+Ge/l 336.1 1.0 0.1 0.35 11.76  Moderada
[+Bc+Ao/3 336.1 0.5 0.1 11.0 184.86 Alta
Lc+Ao/3 336.1 1.0 0.1 11.0 369.71  Muy Alto
Lo+Lc+l/3 336.1 1.0 0.1 11.0 369.71  Muy Alto
Rd+Bc/2 336.1 1.0 0.3 11.0 1,109.13 Muy Alto
Re+Bc+Ao/ 336.1 1.0 0.1 11.0 369.71  Muy Alto
iT’WWaramem Ortiz-solorio, C.A. 1984, Elementos de agro meteorologia cuaniiativa.  Departamento de

suelos, Universidad Autbnoma Chapingo, México.

De los suelos antes mencionados, los Regosoles, por ser de tipo arenoso, son
los mas factibles de presentar erosion; por lo que es necesario mantener la
cobertura vegetal original e impedir un cambio en el uso del suelo. En el caso
de los Gleysoles y Fluvisoles, por ubicarse en las margenes de los cursos de
agua, es necesario evitar su pérdida por un manejo inadecuado del cauce; por
lo que es conveniente mantener la cobertura vegetal original. En el caso de
los Litosoles y Luvisoles, que se ubican en zonas de pendiente elevada, es
conveniente mantener una cobertura vegetal arbérea para evitar la pérdida de
suelo.

La erosion que se presenta en terrenos con relieve montafioso que han
sufrido cambio de uso del suelo para ser dedicados a actividades
agropecuarias, es intensa. De acuerdo a indicadores en zonas tropicales, el
cambio en la cobertura original de la vegetacion es importante, ya que existen
datos que la pérdida natural de suelo en sitios con selva sin perturbar es de
0.20 ton/ha/afio; mientras que bajo condiciones de gramineas asciende hasta
130 ton/ha/afio.
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1.6.2.4. Hidrologia
a) Caracteristicas principales

El Municipio de Ostuacan se ubica en una zona que pertenece a la Regién
Hidrologica IX, Cuenca Grijalva —Usumacinta, en la Subregion 3, denominada
Meseta Chiapaneca; que se caracteriza por ser la vertiente interior de la
meseta central de Chiapas. Las ramificaciones poco vigorosas que se
presentan dan lugar a corrientes que fluyen en sentido noroeste a sureste,
para formar los afluentes del rio Grijalva.

Entre las corrientes mas importantes dentro del municipio se encuentran el
Rio Mezcalapa o Grijalva y el Rio Ostuacan; entre los arroyos que provienen
de la serrania se encuentran Agua Tibia, Amacoite, Apazac, Cambac,
Catedral, Copand, Laja, Mapas, Muxpac, Sangre, San José, Shuxpan y
Tanchinal.

Sobre el Rio Grijalva se localiza la Presa Nezahualcéyotl, cuya importancia
trasciende el ambito regional por la generacion de energia eléctrica que surte
al pais y evita inundaciones en las tierras bajas de Tabasco. Dentro del
municipio se encuentra la Presa “Pefiitas” o Abelardo Rodriguez, con un
espejo de agua estimado en 55 ha (5.8% de la superficie del municipio) y
construida en la década de los ochentas, que también contribuye a la
generacion de energia eléctrica y regula los excedentes de la Presa
Nezahualcéyotl.

La superficie hidrolégica cubierta entre la Presa Nezahualcdyotl y la estacion
“Pefiitas” es de 1,112 km? en la que se capta un volumen de precipitacion
medio de 3,431 millones de metros cubicos para una lamina de 3,085 mm.

En lo referente a la hidrologia de aguas subterraneas, dentro del territorio
municipal se distinguen dos unidades geohidrologicas: material consolidado
con posibilidades baja y Material no consolidado con posibilidades medias?.
La primera se ubica en las zonas de mayor pendiente y ocupa una superficie
estimada en 659.7 ha (69.7% de la superficie del municipio); mientras que la
segunda ocupa 231.5 ha (24.5% de la superficie del municipio).

% Carta Hidrologica de Aguas Subterréneas escala 1:250,000. Villahermosa E15-8. 1999 INEGL.
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b) Elementos de peligro o amenaza

La construccion de las presas Nezahualcéyotl y “Pefitas” redujo de manera
importante los riesgos por inundacion que se presentaban en la zona y aguas
abajo por efecto de las lluvias torrenciales que incrementaban el caudal del
Rio Mezcalapa o Grijalva. Los restantes rios y arroyos en el municipio tienen
poco desarrollo longitudinal y los riesgos por inundacién son reducidos; sin
embargo, debe desalentarse la construccion de edificaciones en sus
margenes para evitar posibles dafos.

Un aspecto que paulatinamente cobra importancia es la contaminacion de rios
y arroyos por la disposicion inadecuada de residuos solidos y descarga de
aguas negras, sobre todo en la cabecera municipal. Lo anterior significa un
riesgo creciente para la poblacion que se abastece del vital liquido a partir de
pozos y tomas directa.

1.6.2.5. Floray Fauna
a) Vegetacion

La vegetacion original presente en el municipio corresponde, de acuerdo a sus
relaciones fitogeograficas, a la Provincia Floristica de la Costa del Golfo de
México. Esta Provincia se extiende en forma de una franja continua a lo largo
de los estados de Veracruz y Tabasco, ocupando casi todo su territorio,
abarcando ademas algunas porciones adyacentes de Tamaulipas, San Luis
Potosi, Hidalgo, Puebla, Oaxaca, Chiapas y probablemente Campeche.?

La comunidad vegetal caracteristica en la zona es la selva alta perennifolia
que llega a alcanzar una altura promedio de 40 m, con algunos individuos que
llegan a tener tallas de hasta 50 m y sobresalen del dosel.

Dependiendo de las caracteristicas del sustrato y pendiente se establecen
selvas altas perennifolias de Ramon (Brosimum alicastrum) y de Canshan
(Terminalia amazonia); siendo acompafiantes frecuentes el Bayo
(Aspidoderma cruentum), Bari (Calophyllum brasiliense), Caoba (Swietenia
macrophylla), Chicozapote (Manilkara achras), Guapaque (Dialium
guianense), Laurel (Nectandra spp.), Maca blanco (Vochysia hondurensis),
Palo Mulato (Bursera simaruba), Palo picho (Schizolobium parahybum),
Pelmas (Aspidoderma megalocarpum), Tinco (Vatairea Iundelli), Zopo
(Guatteria anomala), entre otras. En el estrato inferior predominan las palmas
de las especies Astrocarium mexicanum (Chichén) y Chamaedorea spp.
(Shate y Cola de macabil).?

! Rzedowski, J. 1986. Vegetacion de México. Limusa, México.
2 Lopez-Mendoza, R L. 1980. Tipos de vegetacién y su distribucion en el estado de Tabasco y norte de Chiapas. Universidad
Auténoma Chapingo. Centro Regional Tropical Puyacatengo. México.
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Esta comunidad vegetal ha sido tradicionalmente sobre explotada por la
extraccion indiscriminada de recursos forestales; sin embargo y de acuerdo a
la cartografia de INEGI, la principal afectacion se ha realizado por la apertura
de terrenos a la ganaderia y en menor grado para actividades de agricultura
tradicional y obras hidraulicas®.

La reduccion observada de la selva alta perennifolia ha sido casi 87% de la
superficie original, destindndose 45.3% a la actividad ganadera, 31.6% a la
agricultura de roza-tumba-quema y 5.8% a la construccion de la Presa
“Pefiitas”.

Cuadro 26
VEGETACION Y USO DEL SUELO

Comunidad Vegetal Superficie (Ha) %
Selva alta perennifolia (Sap) 164.2 17.3
Vegetacion secundaria de Sap 298.7 31.6
Pastizales inducidos 428.3 45.3
Subtotal 891.2 94.2
Presa “Peifiitas” 55.2 5.8
TOTAL 946.4 100.0

FUENTE: Carta Uso Del Suelo y Vegetacion Escala 1:2 50,000. Villahermosa E15-8. 1987. INEGI.

b) Fauna

El 4rea de estudio pertenece a la denominada Provincia Bidtica Petén que
limita al oeste con la cuenca del Rio Coatzacoalcos, al sureste por la cuenca
del Rio Motagua en Guatemala y hacia el sur con el macizo montafioso del
Nucleo Centroamericano, a 1,500 m.s.n.m.

Las condiciones de ambientes de selva, cuerpos de agua y cercania a zonas
montafiosas del municipio representan situaciones idoneas para que exista
una gran diversidad de grupos faunisticos. Sin embargo, las modificaciones
asociadas a los cambios de uso del suelo y caceria de auto subsistencia, han
originado reducciéon de las poblaciones naturales y la casi extincion local de
mamiferos mayores.

* INEGI. 1987. Carta Uso del Suelo y Vegetacion escala 1:250,000. Villahermosa E15-8.
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Entre los peces que se han registrado para la regiéon se encuentran los
siguientes: Astianax fasciatus (Sardina plateada), Brycon guatemalensis
(Macabil), Dorosoma anale (Arenca), Ictiobius meridionalis (Peje puerco),
Petenia splendida (Tenguayaca), Poecilia sphenops (Pupo) y Synbrnachus
marmorastus (Falsa anguila).

Los anfibios son particularmente sensibles a los cambios de las condiciones
naturales por requerimientos muy especificos de habitat. Para la region se han
registrado las siguientes especies de cecilias y salamandras: Gymnophiona
sp., Dermophis mexicanus, Bolitoglossa mexicana, Bolitoglossa occidentalis y
Bolitoglossa platydactyla.

Las ranas y sapos reportados para la region son Agalychnis callidryas (Ninfa
del bosque), Agalychnis moreleti (Rana verde), Bufo marinus (Sapo gigante),
Bufo valliceps (Sapo), Eleutherodactylus lineatus (Rana), Eleutherodactylus
rhodophis (Rana), Eleutherodactylus rostralis (Rana sapito), Hyla ebraccata
(Ranita), Hyla erytromma (Ranita ojos rojos), Hyla locuaz (Ranita), Rana
brownorum (Rana leopardo), Rana vaillaiti (Rana)Smilisca baudini (Rana) y
Smilisca cyanosticta (Rana).

De estas especies, las que se consideran como indicadoras de zonas
conservadas son Agalychnis callidryas, Agalychnis moreleti, Eleutherodactylus
lineatus e Hyla erytromma. Las que se consideran caracteristicas de zonas
perturbadas son: Bufo marinus y Bufo valliceps.

En la region de estudio se han identificado 63 especies de reptiles,
pertenecientes a 14 familias, que en conjunto representan poco mas del 60%
de los registros a nivel estatal. Entre las especies consideradas peligrosas, y
que pueden localizarse en los pastizales y zonas de cultivo, se encuentran
Atropoides numifer (Nauyaca saltadora), Bothrops asper (Nauyaca real) y
Crotalus durissus (Cascabel tropical).

Entre las especies de importancia ecoldgica que también se encuentran bajo
presion, pero por temor infundado y fobia, se encuentran: Boa constrictor
(Boa), Drymarchon corais (Arroyera), Ficimia publia (Naricilla manchada) y
Leptohis mexicanus (Ranera bronceada).

Las especies que se encuentran bajo presion humana por ser utilizadas con
fines alimenticios y que se localizan con cierta abundancia en riberas de los
rios son la tortuga casquito pardo (Kinosternon scorpioides) y la iguana verde
(lguana iguana).
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El estado de Chiapas es uno de los principales sitios de diversidad de aves en
nuestro pais. Para la region se estima que existen aproximadamente 184
especies de las 614 consignadas para Chiapas. De éstas destacan como
indicadoras de habitat primarios las siguientes: Cotinga amabilis (Azulejo real),
Crax rubra (Hocofaisan), Cripturellus boucardi (Jamo), Geotrygon montana
(Tortola roja), Leucopternis albicollis (Gavilan nevado), Lophostrix cristata
(Buho cuerniblanco), Odonthophorus guttatus (Codorniz bolonchaco), Pipra
mentalis (Turquito), Tinamus major (Perdiz real) y Xyphorhynchos eritropygius
(Trepatroncos manchado).

Como fuente de alimento a nivel regional se encuentran las siguientes
especies: Crax rubra (Hocofaisan), Ortalis vetula (Chachalaca comun),
Penelopina nigra (Pajuil) y (Perdiz real). Con importancia como aves canoras
y/u ornato se encuentran: Cotinga amabilis (Azulejo real), Mimus gilvus
(Cenzontle), Myadestes obscurus (Jilguero), Myadestes unicolor (Clarin de la
selva), Pionus senilis (Perico cabeza blanca) y Ramphastos sulfuratus (Tucan
pico de canoa).

Los mamiferos registrados en la regidn ascienden a 55 especies,
pertenecientes a 22 familias, que representan el 30 % de la fauna del estado.
Entre las mas frecuentes se encuentran el armadillo (Dasypus novemcinctus),
gue es sumamente perseguido para obtencion de carne y su caparazon con
fines artesanales.

Entre los murciélagos, importantes en ecosistemas tropicales por su papel de
dispersores de frutos y polinizadores, destacan los siguientes: Anoura
geoffroyi (Murciélago), Artibeus jamaicensis (Murciélago higuero) vy
Glossophaga soricina (Murciélago mielero). Debido a las presencia de
ganado, existen poblaciones elevadas de Vampiro (Desmodus rotundus) que
causa dafos y pérdida a la ganaderia.

Los primates que son caracteristicos de las selvas se encuentran muy
afectados por la reduccién de las superficies de selva y su captura con fines
comerciales. En la zona existen dos especies de monos: Allouatta palliata
(Saraguato pardo) y Ateles geoffroyi (Mono arafia).

Entre los carnivoros tipicos de las selvas, es posible que se encuentren en el
Municipio los siguientes: Bassariscus sumischrasti (Cacomistle), Conepatus
mesoleucus (Zorrillo), Eira barbara (Viejo de monte), Lutra longicaudis
(Nutria), Nasua narica (Coati) y Procyon lotor (Mapache).
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Entre los herbivoros caracteristicos de la zona y que adn son posibles de
observar en el municipio, a pesar de la presion por caza y pérdida de habitat,
se encuentran los siguientes: Agouti paca (Tepescuintle), Dasyprocta
mexicana (Guaqueque negro), Mazama americana (Venado cabrito),
Odocoileus virginianus (Venado cola blanca), Pecari tajacu (Pecari de collar) y
Sciurus deppei (Ardilla selvatica). Con el incremento de los pastizales el
conejo tropical (Sylvilagus sp) ha aumentado sus poblaciones y constituye una
fuente adicional de recursos para los habitantes.

La extincion local de especies se ha presentado principalmente en felinos y el
Tapir (Tapirus bairdii), especies que son muy sensibles a perturbaciones
humanas y cambios en el habitat. La pérdida de estas especies en la zona
refleja los cambios en la vegetacion original y en la hidrologia debido a la
construccién de las presas, sin que por el momento existan programas de
recuperacion de la selva que permita nuevamente su presencia en la zona.

1.6.2.6. Unidades de Paisaje
a) Definiciones y criterios para la zonificacion ecolégica

El paisaje visible en el municipio es la expresion concreta de la forma en que
la sociedad local y externa se han apropiado de los recursos naturales. A nivel
local y ante la dificultad de realizar aprovechamientos forestales sustentables
por razones ecoldgicas, histdricas, econdmicas y de estructura de poder; el
entorno natural se modifica para destinarlo a actividades agropecuarias en
terrenos con esta vocacion y en los que no la tienen.

Lo anterior origina un mosaico de vegetacion donde se observa que solo las
porciones de mayor pendiente alin cuentan con la vegetacion original de selva
alta perennifolia; mientras que en el resto predominan los pastizales para
alimentar el ganado, terrenos dedicados a la agricultura tradicional o que se
encuentran en descanso para recuperar parte de la fertilidad que permita
nuevamente su aprovechamiento agropecuario.

En lo externo, la construccion de la presa “Pefiitas” modifico la geomorfologia
e hidrologia de una zona del municipio para conformar un embalse para
constituirse en una estructura de generacion de energia eléctrica que se
integra a la red nacional y abastece otras regiones del Pais.

Desde el punto de vista ecologico, el mantenimiento de relictos de vegetacion
original, espacios de produccion agropecuaria y zona lacustre establecen una
relacion dinamica determinada por procesos geomorfologicos, climéticos e
hidrolégicos que permite identificar cuatro zonas ecoldgicas; cada una de ellas
con caracteristicas propias de estructura (geologia, suelos, hidrologia y uso
del suelo) y funcionamiento.
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b) Zona Ecolégica de Montafia

Se ubica en las mayores elevaciones, aproximadamente entre las cotas 300
m.s.n.m y 700 m.s.n.m, en colindancia con los municipios de Sunuapa,
Francisco Ledn y Tecpatan

El relieve es tipicamente erosivo y predominan los procesos geomorfoldgicos
de intemperismo — erosion que da lugar a un aporte de sedimentos hacia las
partes menos elevadas. En las cercanias del volcan “Chichonal” predominan
rocas volcanicas piroclasticas del Cuaternario; en zonas distantes de él,
predominan rocas mas antiguas de edad Eoceno (Terciario).

Los suelos predominantes son Acrisoles y Cambisoles, y presencia exclusiva
de Litosoles y Regosoles. Todos ellos por efecto de las abundantes
precipitaciones son continuamente lavados y sus sedimentos transportados
por efecto de gravedad hacia las partes inferiores.

En esta zona nacen diversos arroyos temporales y permanentes de aguas
claras que pueden presentar avenidas de relativa importancia cuando existen
precipitaciones torrenciales; y el subsuelo presenta bajas posibilidades como
acuifero explotable.

Lo escabroso del terreno es una limitante para la apertura de terrenos
dedicados a la ganaderia y la agricultura, por lo que es el sitio donde es mas
frecuente encontrar relictos de selva alta perennifolia con algunos individuos
de hasta 40 m de altura; sobretodo en las barrancas mas escarpadas.

Estas zonas son la fuente primordial de recursos naturales para la
construccion de las habitaciones campesinas, la actividad forestal, la
recoleccion de recursos terapéuticos y alimenticios. Asimismo, es el sitio
donde es factible encontrar la mayor cantidad de fauna de la region; que por
su aprovechamiento tradicional son fuente adicional de proteinas para los
pobladores.

c) Zona Ecoldgica de Lomerios

Se ubica en las elevaciones intermedias, aproximadamente entre las cotas
100 m.s.n.m y 300 m.s.n.m, en colindancia con el Municipio de Pichucalco al
norte, Tecpatan al sur y el Estado de Tabasco al oeste.

El relieve es tipicamente erosivo-acumulativo y predominan los procesos
geomorfologicos de acumulacion deluvio aluvial que recibe sedimentos de las
partes elevadas y aporta algunos hacia las partes menos elevadas. En él se
presentan materiales de origen geoldgico del Cuaternario, tanto de origen
sedimentario como piro clastico.
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Los suelos predominantes son Cambisoles, Acrisoles y, en mucho menor
proporcion, Gleysoles y Fluvisoles. Los primeros se ubican en las porciones
mas elevadas de esta zona, en estrecho contacto con la zona ecoldgica de
montafa; mientras que los ultimos se ubican en las margenes de los cursos
de agua de mayor importancia (Rio Ostuacan y Rio Mezcalapa). Todos ellos
son receptores de sedimentos y los que se aportan hacia partes mas bajas,
generalmente se realiza a través de los cursos de agua.

En esta zona los arroyos temporales y permanentes se unen para formar los
rios y el agua presenta cierta turbiedad, que se incrementa conforme el curso
avanza hacia el Rio Mezcalapa. Por la union de los afluentes pueden
presentarse elevaciones del nivel cuando existen avenidas durante la
temporada de lluvias, siendo este fendmeno el que aporta sedimentos en las
tierras mas bajas por desbordamiento del cauce. En esta zona existe una
transicion del acuifero, por lo que el subsuelo presenta tanto posibilidades
bajas y medias como acuifero explotable.

El terreno es una serie de lomerios que se utilizan con fines agropecuarios,
por lo que excepto en secciones localizadas de los cuerpos de agua, la
vegetacion original esta deteriorada profundamente y solo existen pequefias
superficies con arboles de selva o terrenos agricolas abandonados donde
prospera la vegetacion secundaria.

La fauna muestra los efectos de la pérdida de la vegetacion de selva, por lo
que las especies mas frecuentes de observar son aquellas que tienen la
capacidad de habitar en zonas alteradas y que encuentran sustento en
ambientes transformados.

d) Zona Ecoldgica de Planicie

Se ubica en las elevaciones mas bajas del municipio, aproximadamente entre
las cotas 50 m.s.n.m y 100 m.s.n.m, en colindancia con el Municipio de
Pichucalco y el Estado de Tabasco .

El relieve es tipicamente acumulativo y predomina el proceso geomorfolégico
de acumulacion aluvial que recibe sedimentos por desbordamiento del Rio
Mezcalapa y Rio Ostuacan. En él se presentan exclusivamente materiales
sedimentarios de edad Cuaternaria reciente.

Los suelos son de tipo Gleysol y Fluvisol que se originan por el
desbordamiento o cambios del cauce del Rio Mezcalapa; siendo receptores
netos de sedimentos provenientes de las partes mas elevadas, ya que sus
aportes a sitios de menor altitud son reducidos.

En esta zona solo se presentan cursos de agua permanentes en forma de
rios con caudales importantes y el subsuelo presenta posibilidades medias
como acuifero explotable.
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El terreno es de escasa pendiente y se destina principalmente a la ganaderia;
con la remocion casi completa de la vegetacion de selva para reemplazarla
por pastizales. Esto da como resultado que la fauna nativa se vea reducida
drasticamente y sélo se observen especies capaces de habitar bajo estas
condiciones.

e) Zona Ecoldgica Lacustre

Corresponde al embalse principal de la presa “Pefiitas”, ya que desde el punto
de vista ecoldgico corresponde a un lago por contar con una entrada y salida
de agua y existir procesos limnologicos caracteristicos (estratificacion de
temperatura, corrientes de agua, asolvamiento o eutroficacion). Se ubica
colindante con las zonas ecologicas de lomerios y planicie, en la porcion
centro oeste del municipio.

El relieve es tipicamente acumulativo lacustre y predomina el proceso
geomorfolégico de acumulacion permanente de sedimentos aportados por los
cursos de agua (principalmente del Rio Mezcalapa) y deluviones de las partes
elevadas; por lo que en el fondo sé6lo se presentan materiales sedimentarios
de edad reciente que inexorablemente conducen a su azolve. Este cuerpo de
agua es un acuifero superficial de importancia y el subsuelo se considera con
posibilidades medias como acuifero explotable.

La utilizacion del terreno como embalse de la presa afectd principalmente
zonas dedicadas a la ganaderia y origind un nuevo habitat para la zona;
siendo favorable para la comunidad de anfibios y aves acuéticas de la region.

En lo que respecta a la comunidad de peces, es probable que la construccién
de la presa haya afectado negativamente a las especies de habitos
migratorios y favorecido a las de habitos |énticos; generando nuevas
relaciones tréficas.

1.6.2.7. Potencialidades y limitantes de los suelos
a) Potencialidades y limitantes de los suelos para la actividad agricola

El municipio tiene limitantes para el desarrollo agricola debido a la escasa
fertilidad natural de los suelos propia de zonas tropicales y las condiciones
topograficas adversas. Esto se aplica a los suelos de tipo Acrisol, Cambisol,
Litosol, Luvisol y Regosol; mientras que los suelos de tipo Gleysol y Fluvisol
por ubicarse en terreno planos y con continuos aportes de sedimentos tienen
menos problemas de nutrientes, pero su potencialidad agricola se encuentra
limitada por riesgos en la produccion debido a excesos de humedad e
inundaciones.
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Las condiciones antes sefialadas dan lugar a que solo existan aptitudes de
desarrollo agricola en aproximadamente 28.4% (268 km?) de la superficie del
Municipio; ya que la superficie restante no es apta por ser terrenos de
topografia accidentada y, en menor proporcion, por el embalse de la Presa
“Peiiitas”.

Cuadro 27
APTITUD DEL SUELO PARA ACTIVIDADES AGRICOLAS

Aptitud Del Suelo Km? %

Terrenos no aptos para agricultura 623.1 65.8
Terrenos aptos para agricultura manual estacional 96.2 10.2
Terrenos aptos para agricultura mecanizada continua 84.2 8.9
Terrenos aptos para agricultura de traccion 87.7 9.3

animal/manual estacional

Presa “Pefiitas” 55.2 5.8

TOTAL 946.4 100
FUENTE: Carta Uso Potencial (Agricultura) Escala 1:  250,000. Villahermosa E15-8. 1985. INEGI.

b) Potencialidades y limitantes de los suelos para la actividad pecuaria

La actividad pecuaria tiene limitaciones similares a las de la agricultura para
su desarrollo, por lo que sélo 27.8% (263 km?) tienen posibilidades de ser
utilizadas para la creacion de praderas; mientras que la superficie restante no
tiene aptitudes por ser terrenos escabrosos (66.4%) o estar ocupada por la
Presa “Pefitas” (5.8%).
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Cuadro 28
APTITUD DEL SUELO PARA ACTIVIDADES PECUARIAS

Aptitud Del Suelo Km? %
Terrenos no aptos para Aprovechamientos pecuarios 628.3 66.4
Terrenos aptos establecimiento de praderas cultivad as con 188.2 19.9

tracciéon animal

Terrenos aptos para el aprovechamiento de la vegeta  cién de 74.7 7.9
pastizal

Presa “Peiiitas” 55.2 5.8
TOTAL 946.4 100

FUENTE: Carta Uso Potencial (Agricultura) Escala 1:  250,000. Villahermosa E15-8. 1985. INEGI.

c) Potencialidades y limitantes de los suelos para la actividad forestal

La vocacion natural del suelo en la zona es la presencia de masas selvaticas
forestales que actuan como reguladoras del microclima, favorecen la recarga
de acuiferos, mantienen una biodiversidad que permite el desarrollo de
actividades extractivas tradicionales, contribuye a la preservacion de la flora y
fauna y representa un acervo genético de recursos para el desarrollo de
futuros productos farmacéuticos o alimenticios.

La principal limitante de las selvas, que se aplica al municipio, es que la
explotaciéon forestal tradicional descansa en pocas especies maderables de
gran valor comercial (caoba o cedro, principalmente). Por la propia diversidad
de las selvas estas especies no son abundantes; de tal manera que los
aprovechamientos deben ser planeados cuidadosamente, siendo la actividad
rentable a largo plazo y en superficies extensas.

Considerando las condiciones del terreno, la superficie con aptitud forestal en
el municipio asciende a 587.8 km? (62.1 %); de éstos, 428 km? son para el
abastecimiento doméstico de productos maderables y 159.8 km? para
aprovechamientos forestales de tipo maderable y no maderable con
orientacion domeéstico. El resto de la superficie del terreno no tiene aptitudes
forestales por limitantes topograficas, existir posibilidades de aprovechamiento
agropecuario o estar ocupado por la presa “Pefiitas”.
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Cuadro 29
APTITUD DEL SUELO PARA ACTIVIDADES FORESTALES

Aptitud Del Suelo Km? %
Terrenos no aptos para explotacion forestal 303.4 32.1
Terrenos aptos para la obtencién de productos mader ables con 428 45.2
orientacion doméstica

Terrenos aptos para la obtencion de productos maderables y no 159.8 16.9
maderables con orientacion doméstica

Presa “Pefiitas” 55.2 5.8
TOTAL 946.4 100

FUENTE: Carta Uso Potencial (Agricultura) Escala 1:  250,000. Villahermosa E15-8. 1985. INEGI.

d) Potencialidades y limitantes de los suelos para los Asentamientos
Humanos

Las caracteristicas fisicoquimicas y mecéanicas de los suelos presentes en el
municipio para fines urbanos sefialan que la mayoria son aptos; excepto él
Ah+A0+Nd/3, (Acrisol humico+Acrisol ortico+ Nitosol molico, de textura fina)
que se clasifica como colapsable, y los Rd+Bc/2 (Regosol districo+Cambisol
cromico con textura media) y Re+Bc+Ao/3 (Regosol eutrico+Cambisol
crémico;Acrisol ortico con textura fina) que se clasifican como granulares
sueltos.

Los suelos colapsables son aquellos que pueden sufrir asentamientos
repentinos cuando se saturan con agua 0 se encuentran en zonas sismicas;
por lo que los dafios pueden incluir desde cuarteaduras a construcciones
hasta su destruccién total por derrumbes instantdneos. En el caso del
municipio ocupan 4% de la superficie y actualmente se dedican a actividades
agropecuarias; por lo que no debe permitirse ningun tipo de asentamiento
humano en ellos.

Los suelos granulares sueltos, generalmente de tipo arenoso, se caracterizan
por la presencia de un flujo de agua que puede provocar el transporte
subterraneo o superficial de particulas y generar oquedades. Con el paso del
tiempo aumentan de tamafio y ocasionan dafios estructurales a las
construcciones, descubrir instalaciones bajo tierra o provocar hundimientos,
cuarteaduras y derrumbes violentos. En el caso del municipio sélo ocupan
0.6% de la superficie (5.8 km?), dedicandose con fines agropecuarios; por lo
que no debe permitirse ningun tipo de asentamiento humano en ellos.

2% Anénimo. 1993. Desarrollo Urbano. Manual para la elaboracién de planes de desarrollo urbano de centros de poblacion.
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, México.
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La ubicacion fisica de los suelos en zonas de inestabilidad es el factor
limitante de mayor importancia en el municipio para los asentamientos
humanos. En esta caso se encuentran los Gleysoles y Fluvisoles localizados
en las margenes de los arroyos o rios que pueden verse sujetos a
inundaciones por elevaciones extraordinarias del nivel del agua. Por su parte,
los Acrisoles y Cambisoles ubicados en las zonas de mayor pendiente pueden
presentar movimientos de tierra debido a precipitaciones abundantes que
originen la pérdida de cohesion del suelo. Este riesgo es mayor si los terrenos
han sido deforestados y el suelo se encuentra expuesto a la accibn mecéanica
de la lluvia.

1.6.3. Suelo

En los sitios del proyecto y su area de influencia se identifica la presencia de
ocho unidades de suelos que son: Cambisol (B), Fluvisol (J), Acrisol (A),
Andosol (T), Regosol (R), Gleysol (G), Acrisol (A), Cambisol (B) y Fluvisol (J).

A nivel de subunidades de suelos se identifican las siguientes: Cambisol
Gleyico (Bg); Fluvisol Eutrico(Je) y Gleyico (Jg); Acrisol o6rtico (Ao); Andosol
ortico(To); Regosol districo (Rd); Gleysol moélico (Gm), Eutrico (Ge) y Vértico
(Gv) y Acrisol humico (Ah).

Las caracteristicas fisicas y quimicas de los suelos del sitio del proyecto y de
su area de influencia se desglosan a continuacion:

1.6.3.1. Cambisol gleyico (Bg)

Se caracterizan por presentar alguna capa que se satura periddicamente con
agua, ya que se encuentran en depresiones o llanuras en las que ésta se
acumula. Generalmente tienen vegetacion de pastizal y se usan para
ganaderia (ganado bovino), con buenos rendimientos, o en agricultura con
cultivos de cafia de azlcar y en algunas areas de arroz. Sus rendimientos son
medios a altos.

1.6.3.2.  Fluvisol eutrico(Je)

Se caracterizan por presentar sOlo las caracteristicas de la unidad de los
fluvisoles, sin poseer ninguna de las que presentan las otras subunidades.
Son los fluvisoles méas abundantes en México. Tienen una gran variedad de
usos: bajo riego dan buenos rendimientos  agricolas de cereales y
leguminosas.
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En las zonas muy célidas y humedas se usan para la ganaderia, muchas
veces con pastizales cultivados, con buenos rendimientos. En otros casos se
utilizan para el pastoreo o cultivo de hortalizas. Sus rendimientos varian en
funcion de su textura y profundidad, asi como del agua disponible en cada
caso.

1.6.3.3.  Fluvisol gleyico (Jg)

Se caracterizan porque al menos alguna de sus capas Sse satura
periddicamente con agua. Estos suelos son muchas veces de color gris o
verdoso y cuando se secan aparecen manchas rojizas.

Se pueden utilizar para ganado bovino con buenos resultados, o en agricultura
con diversos cultivos, en funcion del grado de inundacion que presenten y de
su fertilidad y textura.

1.6.3.4.  Acrisol 6rtico (Ao)

Son suelos que se encuentran en zonas tropicales o templadas muy lluviosas.
En condiciones naturales tienen vegetacion de selva o bosque. Se
caracterizan por tener acumulacién de arcilla en el subsuelo. Por sus colores
rojos, amarillos o amarillos claros con mancha rojas y por ser generalmente
acidos o muy &cidos. En México se usan en agricultura con rendimientos muy
bajos, salvo que se cultiven en él frutas tropicales como cacao, café, pifa,
marafion, etc. en cuyo caso se obtienen rendimientos medios y altos.

Se presentan solamente los elementos indicados para la unidad de Acrisol, sin
ninguna de las caracteristicas sefialadas para las subunidades.

1.6.3.5. Regosol districo (Rd)

Son suelos que se pueden encontrar en muy distintos climas y con diversos
tipos de vegetacion.

Se caracterizan por no presentar capas distintas. En general son claros y se
parecen bastante a la roca que los subyace, cuando no son profundos. Esta
subunidad se presenta en suelos infértiles y acidos.

1.6.3.6. Gleysol mélico (Gm)

En general, la unidad de suelo Gleysol, son suelos que se encuentran en casi
todos los climas, en zonas en donde se acumula y estanca el agua, cuando
menos en la época de lluvias, como las lagunas costeras o las partes mas
bajas y planas de los valles y las llanuras. Se caracterizan por presentar en la
parte en donde se saturan con agua colores grises, azules o verdosos, que
muchas veces al secarse y exponerse al aire se manchan de rojo.
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Esta subunidad presenta las caracteristicas de tener una capa superficial
obscura, fértil, suave y rica en materia organica.

1.6.3.7. Gleysol edtrico (Ge)

Son suelos que se encuentran en casi todos los climas, en zonas en donde se
acumula y estanca el agua, cuando menos en la época de lluvias, como las
lagunas costeras o las partes mas bajas y planas de los valles y las llanuras.
Se caracterizan por presentar, en la parte en donde se saturan con agua,
colores grises, azules o verdosos los que muchas veces al secarse y
exponerse al aire se manchan de rojo.

Esta subunidad se caracteriza por tener un grado de acidez reducido, por lo
tanto son relativamente fértiles.

1.6.3.8. Gleysol vértico (Gv)

Esta unidad de suelo es de la misma de los gleysoles, la descripcion de la
subunidad se menciona a continuacion.

Estas subunidades presentan en algunas partes, grietas cuando la superficie
se seca.

1.6.3.8.A Permeabilidad

La permeabilidad del substrato geoldgico y del suelo esta en funcion de los
espacios puros existentes entre las particulas. Otro componente importante
que favorece la permeabilidad es la presencia de fracturas en las rocas asi
como los espacios existentes entre las capas de material sedimentario.

1.6.4. Vegetacion

Las caracteristicas de cada uno de los tipos de vegetacion encontrados son
las siguientes:

1.6.4.1. Selva Alta Perennifolia

Es el tipo de vegetacion més exuberante de todos los que existen en la tierra,
con un clima muy benigno; es la méas rica y compleja de todas las
comunidades vegetales, desarrollandose cominmente en altitudes entre 0 y
1,000 m.s.n.m, aunque en el Estado de Chiapas asciende hasta 1,500 m.

La temperatura media anual no es inferior a 20°C y rara vez supera los 26°C,
la temperatura menor anual es de 6°C y la precipitacion media anual es de
1,500 a 3,000 mm.
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Los suelos caracteristicos de esta vegetacion en su totalidad se derivan de la
roca madre caliza; teniendo comunmente una topografia muy accidentada.

La composicion floristica es con especies que, en un 55%, son de una altura
superior a 21m, con abundantes bejucos y hepifitas y que permanecen verde
todo el afio ya que solo el 75 % de su comunidad pierden su follaje.

* Las especies mas sobresalientes de esta comunidad son:

NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO

GUAPAQUE

Dialum Guianense.

SOMBRERETE Terminalia amazonia.
PUKTE Busida buceras.
CHECHEN Metopium brownei.
CEDRO Cedrela mexicana.
CHICLE Malnikara zapota.
BARBASCO Dioscorea composita.
PALMITA Chamaedora edulis.
RAMON Brosimun alicastrum.
PALO MULATO Bursera simaruba.
CEDRILLO Guarea glabra.
CAOBA Sweitenia macrophilla.
CEDRO Cedrela odorata.

ZAPOTE DE AGUA

Pachira acuatica.

CEIBA Ceiba pentandra.
JOBO Spondias mombin.
GUARUMBO Secropia julifloris.
AMATE Ficus crassiuscula.
AMATE Ficus insipida.

AMATE Ficus glabrata.

AMATE Ficus glaucenses.
MATA PALO Ficus cotinifolia.

BARI Calophillum brasilensis.
JOVILLO Astronium graveolens.
HELECHO Adiantum y Tectaria.
MAJAHUA, Heliocarpus donell smithii.
HOJA GIGANTE Xanthosoma robustum.
BEJUCO Celastrus pringley.
GALLITOS Tillandsia sp.

MAMEY Malnikara zapota.
MOLENILLO Cordia alliodora.
LECHE MARIA Vatairea lundelli.
SANGREGADO Croton draco.

HOJA SANTA Pipper comunis.
PICHO Cassia garndis y fistula.
ORQUIDEA Enciclia radiata.
GUASIMA Guazuma ulmifolia.
ZOMPANTLE Erithrina goldmanii.
PALO DE AGUA Ochisia ondurensis.
AMAPOLA Indira acuéatica.
CAPULINCILLO Berberis sp.
GRANADILLO Alseis yucatanensis.
CHIPILIN Cassia doylei.
LAURELILLO Condalia lysioides.
CAIMITO Chrysophyllum mexicanum.

AGUACATILLO
PALMA
CORAZON AZUL

PIMIENTA

Nectandra globossa.
Orbingia cuayule.
Swartzia cubensis.

Pimienta dioica.
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1.6.4.1.A Selva mediana subperennifolia

Ecosistema donde se desarrolla un arbolado que va de los 15 a los 30 m de
altura; entre un 25% y 50% de los arboles que constituyen esta masa pierden
sus hojas en lo mas acentuado de la época de secas; se desarrolla entre los
0°C y 20°C de temperatura media anual y probablemente no pase los 28°C;
con una precipitacion de 1,000 a 1,600 mm anuales como media y tiene un
limite de crecimiento a los 1,300 m.s.n.m

Este tipo de vegetacion comunmente crece en suelos derivados de rocas
calizas y metamorficas, asi como también en granitos y en algunos casos de
tipo volcanico; observando una topografia accidentada con hondonadas,
pequefas planicies y abundantes laderas.

El tipo de vegetacion que caracteriza esta comunidad resulta siempre dificil de
determinar ya que forma mosaicos complejos parecidos a la selva alta e
incluso con la baja subcaducifolia, no obstante se tienen las especies que la

definen como tal:

NOMBRE COMUN

NOMBRE CIENTIFICO

CELTIS Celtis momoica.

ROSA MORADA Tabebuia rosea.
GUAPINOL Hymenaea courbaril.
GRANADILLO Astronium graveolens.
HORMIGUILLO Platymiscium dimorphandrum.
RAMON Brosimum alicastrum.
GUARUMBO Secropia peltata.
PALMA Orbingia cohune.

PALO MULATO Bursera arborea y simaruba.
CORNEZUELO Acacia cornigera.

PALO LAGARTO Acacia glomerosa.
COoYoL Acronomia mexicana.
GUAJE Albizia caribea.

PUKTE Busida buseras.
ZAPOTE DE AGUA Pachira acuéatica.
CASCARILLO Colubrina ferruginosa.
GRISINO Cordia eleagnoides.
ACHIOTE Bixa orellana.

MATA PALO Ficus cotinifolia.
AMATE Ficus involuta.

AMATE Ficus padifolia.
COCUITE Gliricidia sepium.
CALAHUASTE Guarea chichon.
MAJAHUA Heliocarpus donell smithii.
CALAHUA Heliocarpus reticulatus.
CACAHUANANCHE Licania arborea.
CUAULOTE Luehea candida.
SAUCE Salix taxifolia.
ZAPOTILLO Pouteria zapota.
GUANACASTE Schizolobium paraibum.
PEINE Sloanea ampla.

JOBO Spondias mombin.
CASTANO Sterculia mexicana.
CAOBILLA Sweithenia humilis.
CEIBA Ceiba pentandra.
CEIBA Ceiba aesculifolia.
CEDRO Cedrela odorata.
LECHE MARIA Sideroxilum gaumeri.
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1.6.4.1.B Sistemas agrosivopastoriles

Estos sistemas son practicados comunmente en el tropico, caracterizandose
por mezclar cultivos agricolas con ganaderia mayor o menor, en este caso fue
muy comun observar la siguiente mezcla de especies:

Palma de coco, Cocas nucifera; Sombrerete, Terminalia amazonia; Primavera,
Cibixtas donell smithii; Cedro, Cedrela odorata; Jobo, Spondias mombin; Rosa
morada, Tabebuia roseae; Papaya, Carica papaya; Ceiba, Ceiba pentandra;
Pich, Cassia fistula; Pasto estrella.

Las especies Yuca, Manihot esculenta, con ganado vacuno y Maiz, Zea maiz,
Naranja, Citrus cinensis y Platano, Musa paradisiaca con aves de corral.

1.6.5. Fauna

La fauna propia de la region selvatica se caracteriza por una diversidad de
especies de entre las cuales se destacan:

Mamiferos. Jaguar, ocelote, puma, venados, jabalis, tepezcuintles,
mapaches, armadillos, monos y micos.

Serpientes. Viboras de cascabel tropical, nauyaca y cantil; multitud de
culebras.

Insectos. Una gran diversidad de especies.

1.6.5.1. Especies endémicas y/o en peligro de exti  ncion

De acuerdo con el ultimo listado de especies y subespecies amenazadas
raras y en peligro de extincion publicada en el Diario Oficial de la Federacion,
con fecha Lunes 16 de mayo de 1994 por el Poder Ejecutivo, a través de la
Secretaria de Desarrollo Social en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-
ECOL-1994, las especies siguientes se encuentran consideradas en el estatus
de amenazadas.

NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO
Barbasco Dioscorea composita
Pimienta Pimienta dioica

Cedro Cedrela odorata

Caoba Sweitenia macrophilla

Nopo Cordia dodecandra

Palma camedor Schileea lundellii.
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1.6.6. Areas Naturales Protegidas

En cuanto a las zonas naturales protegidas, no se tiene ninguna dentro de la
zona de estudio, sin embargo; se tienen dos proximas, que son:

e Selva El Ocote; y
e Parque Nacional del Cafon del Sumidero

Colindan al sur de la zona de estudio y se decretaron en 1982 y 1980
respectivamente.
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1.6.7. Aspectos socioecondmicos

1.6.7.1. Aspectos demograficos

Actualmente la poblacion en el Municipio de Ostuacan es de 17,008
habitantes (Datos Preliminares del Censo de Poblacién y Vivienda 2000,
INEGI), el Estado 3'920,515; la Region 305,128 y la Micro Region 250,244 (la
micro region incluye a Huimanguillo municipio del Estado de Tabasco el cual
colinda con Ostuacan y tiene gran relacion comercial y de servicios con el
mismo).

Cuadro 30
POBLACION 1970-2000

Ao Estado Regién Norte Micro Regién Ostuacan

1970 1'569,053 155,595 - 10,696
1980 2'084,717 183,240 - 11,449
1990 3'210,496 274,424 219,261 16,201
1995 3'584,786 204,675* 234,839 13,975
2000 3'920,515 305,128 250,244 17,008

FUENTE: Region Norte de Chiapas, Perfil Sociodemogr  &fico

Cuaderno Estadistico Municipal Huimanguillo, Edo. D e Tabasco Ed. 1998

Cuaderno Estadistico Municipal Pichucalco, Edo. Ch  iapas 1994

XI Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990

Conteo de Poblacién y Vivienda 1995

Resultados Preliminares del XIl Censo General de Po  blacién y Vivienda, 2000

NOTA: *Cuatro Municipios de la Region Norte no cuentan con informacion en el Conteo de Poblacion y Vivienda 1995
(Bochil, El Bosque, Huitiupan, Simojovel).

La participacion del municipio representa el 5.6% regional y el 0.43% estatal.
En el periodo 1970-2000 la participacion relativa del municipio con respecto al
estado ha variado registrandose la mayor participacion se registro en la
década de los 70’s; situacion similar con respecto a la region norte; con
respecto a la micro regién, se cuenta con informacion del periodo 90-2000 en
donde la mayor participacion se registré al inicio del periodo (1990) como se
indica en el cuadro siguiente.
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Cuadro 31
PARTICIPACION POBLACIONAL DEL MUNICIPIO 1970-2000
(EN PORCENTAJE)

Ao Estado Regién Norte Micro Regién Ostuacan
Porcentaje
1970
Region Norte 09.92 100.00
Regién - - - -
Interestatal 0.68 6.87 - 100.00
Estucan
1980 8.79 100.00
Regién Norte - -
Region 0.55 6.24 - 100.00
Interestatal
Estucan
8.55 100.00 -
1990 6.83 79.9 100.00 -
Region Norte 0.50 5.90 7.39 100.00
Regién
Interestatal
Estucan 5.71* 100.00 -
6.55 - 100.00 -
1995 0.39 6.83 5.95 100.00
Regién Norte
Region
Interestatal 7.78 100.00 -
Estucan 6.38 82.01 100.00 -
0.43 5.57 6.79 100.00
2000
Regién Norte
Region
Interestatal
Estucan

FUENTE: Regién Norte de Chiapas, Perfil Sociodemogr  &fico. INEGI.

Cuaderno Estadistico Municipal Huimanguillo, Edo. D e Tabasco Ed. 1998 INEGI.

Cuaderno Estadistico Municipal Pichucalco, Edo. Ch  iapas 1994. INEGI.

Xl Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990. INE  Gl.

Conteo de Poblacién y Vivienda 1995. INEGI.

Resultados Preliminares del XIl Censo General de Po  blacién y Vivienda, 2000. INEGI.

NOTA: *Cuatro Municipios de la Regién Norte no cuentan con informacion en el Conteo de Poblacion y Vivienda 1995
(Bochil, EI Bosque, Huitiupan, Simojovel).

La densidad en el municipio aumenté durante el periodo 1995-2000 pasando
de 15 hab/km? a 18 hab/km?. En la regi6n la densidad es de 50 hab/km? y 53
hab/km? en el estado. En cuanto a la regién interestatal, que integra a 6
municipios de Chiapas y uno de Tabasco (Huimanguillo) la densidad en 1995
era de 35 hab/km? y pasé a 37 hab/km?. Ostuacan se conserva por debajo de
la media tanto estatal como en el ambito regional e interestatal.
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Cuadro 32
DENSIDAD POBLACIONAL 1995-2000

Zona 1995 2000
Hab/Km? Hab/Km 2
Chiapas 48.62 53
Region Norte 33.56 50
Micro Region 35.18 37
Ostuacan 14.57 18

FUENTE: CEURA S.A. DE C.V. Datos realizados con bas e en informacion del Conteo de Poblacién y Vivienda
1995 y Resultados Preliminares 2000. INEGI.

El comportamiento del crecimiento poblacional es diferencial en el municipio
observandose incrementos de un 7 hasta un 23% en el periodo comprendido
entre 1970 a 1980 ocasionado principalmente por las grandes diferencias
econOmicas sociales y culturales, sin mencionar los conflictos politicos que se
han venido dando en los ultimos afios; esta situacién se ve reflejado en la
dindmica demografica del Municipio de Ostuacan ya que en la ultima década
ha tenido altibajos en su comportamiento demografico, presentando un
decrecimiento del 13.74% en el quinquenio de 1990 a 1995, situacion que no
se observa a nivel estatal, regional y microregional.

En cuanto a las tasas de crecimiento, estas pasaron del 2.59 en el periodo
1960-1970 al 4.28 en el periodo 1995-2000. Sin embargo por las diferencias
en el crecimiento poblacional han variado de 0.68 en el periodo 1970-1980, -
3.16 en el periodo 1990-1995 y el mayor incremento se registro en el ultimo
periodo. EIl crecimiento registrado en el municipio es inferior al que se registro
en el ambito estatal en todo el periodo.
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Cuadro 33
TASA DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

Estado / 1960-1970 1970-1980 1980-1990 1990-1995 1995-2000
Municipio

Estado 2.70 2.80 4.5 2.00 -
Ostuacan 2.59 0.68 3.53 -3.16 4.28

FUENTE: Datos estimados por CEURA S.A. DE C.V. con informacién del INEGI.

Figura 18
MEDIA ANUAL INTERCENSAL 1950-2000

Tasas de Crecimiento Media Anual Intercensal 1950-2 000
(Porcentaje)

1970-1980 1980-1990 1990-1995

-3.16

—e— Estado —m— Ostuacan

FUENTE: Cuaderno Estadistico Municipal de Ostuacan, Chiapas.
CEURA S.A. DE C.V. Estimaciones realizadas con base en el Conteo General de Poblacion y
Vivienda 1995, XIl Censo General de Poblacién y V ivienda. Resultados Preliminares 2000.
INEGI.

Considerando el comportamiento historico de la poblacion la tendencia indica
gue el crecimiento de la poblacion del Municipio de Ostuacan al 2020
alcanzard los 24,633 habitantes.
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Figura 19
CRECIMIENTO POBLACIONAL Y PROYECCION TENDENCIAL AL 2020

2020 24,633
2015 23,160
2010 21,775

2005
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FUENTE: Proyeccion CEURA S.A. DE C.V., con base en IX, X, XI Censos de Poblacién y Vivienda, Conteo de
Poblacién y Vivienda 95, Resultados Preliminares 20  00. INEGI.

a) Edad de la poblacion y distribucion por género

La poblacion de Ostuacén esta integrada en su mayoria por jévenes y nifios.
Para 1995 el 54.3% de la poblacion se encuentra en el rango de 0 a 18 afios,
poblacion que requiere de salud preventiva, equipamiento educativo, cultural,
de recreacion y deporte principalmente. El 25.3% se encuentra en el rango de
19 a 35 afos en donde la principal demanda es la de empleo y vivienda, en
cuanto a la poblacién de la tercera edad soélo el 3.2 % se encuentra en este
rango, sin embargo se debe pensar en el equipamiento que requiere esta
poblacion (asistencia social y salud).
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De acuerdo con la pirAmide de edades 1990 y 1995 se observa una
reduccidn de la tasa de crecimiento natural al disminuir la proporcion de nifios
y jovenes; sin embargo la reduccién también se observa en la poblacion
adulta lo que indica que la poblacion durante este periodo emigré. La
poblacion se concentra principalmente en la poblacidon joven lo cual indica la
necesidad de los servicios de educacion, salud, recreacion; asi como de
vivienda y la generacion de empleo para las nuevas familias, tanto a corto
como a mediano plazo.

Figura 20
PIRAMIDE DE EDAD EN 1990 Y 1995
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FUENTE: Resultado Definitivos. XI Censo General de  Poblacién y Vivienda 1990. INEGI
Resultados Definitivos. Tabulados Basicos Tomo I. C  onteo de Poblacién y vivienda 1995. INEGI

. Grupos de edad

La diferencia en los grupos de edades con respecto al censo de 1990 se da
en el decremento en el porcentaje de la poblacion de 0 a 4 afios y en el rango
de 19 a 35 lo cual podria indicar que los movimientos de poblacion se
presentaron en las parejas jovenes; por otro lado se refleja la tendencia de
arraigo poblacion adulta y de la tercera edad ya que sélo da un ligero
crecimiento en éstos grupos de edad. Lo anterior se puede observar en el
siguiente cuadro.
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Cuadro 34
PORCENTAJE DE POBLACION POR GRUPOS DE EDAD 1990-199 5

Grupos De Edad Porcentaje De Porcentaje De
Poblacién 1990 Poblacion 1995

0Oa4 17.8 14.3

5a12 22.9 24.5

13a18 14.5 15.3

19a35 25.7 25.3

36 a 64 16.5 17.4

65 y mas 2.6 3.2

Grandes grupos de edad

0ail8 55.3 54.2

19a34 25.7 25.3

35y mas 19.0 20.6

FUENTE: XI Censo General de Poblacién y Vivienda, Conteo General de Poblacién y Vivienda 1995. INEGI.

. Distribucion por Género

La distribucion de la poblacién por género en el ambito estatal, regional y
micro regional tiene mayor proporcion la poblacion femenina, caso contrario
en Ostuacén en donde el 50.77% es poblacion masculina y el 49.23 a la
femenina, la poblacién se concentra principalmente en los Municipios de
Ostuacan, la Cabecera Municipal, Plan de Ayala y Nuevo Xochimilco.

Cuadro 35
DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR GENERO

Ao / Zona Total Hombres Porcentaje Muijeres Porcent  aje
2000

Estado 3'920,515  1'931,495 49.27 1'989,020 50.73
Region norte 323,865 161,754 49.94 162,111 50.06
Region 250,244 124,634 49.80 125,610 50.20
interestatal

Ostuacan 17,008 8,635 50.77 8,373 49.23

FUENTE: Xl Censo General de Poblacion y Vivienda.  Resultados Preliminares 2000. INEGI.
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Figura 21
DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR GENERO
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FUENTE: XlI Censo General de Poblacién y Vivienda.  Resultados Preliminares 2000. INEGI.

b) Condiciones de vida

La poblacién de Ostuacéan vive en condiciones de pobreza a pobreza extrema
ya que sus indicadores de ingreso, dotacion de servicios, caracteristicas de la
vivienda no sobrepasan los niveles de bienestar, situacion que se vive en la
mayor parte de los municipios del Estado de Chiapas; debido, entre otras
cosas, a la situacién econdmica que se presenta ante la falta tanto de
desarrollo como de adecuada explotacion de los recursos materiales y
humanos.

. Niveles de ingreso de la poblacién de Ostuacéan

La distribucion del ingreso de la poblacion de Ostuacan refleja las
desigualdades y el nivel de pobreza que existe en el municipio y la
desigualdad distribucion de la riqueza. EI 78% de la poblacion percibe
ingresos de menos de un salario minimo; el 12% percibe mas de uno y hasta
2 salarios minimos; el 7% de la poblacion percibe mas de dos y hasta 5
salarios minimos. La poblacion que percibe mas de 5 salarios minimos solo
representa el 3%.
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Figura 22
INGRESOS DE LA POBLACION
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FUENTE: Estimaciones realizadas con base en el XI C  enso de Poblacion y Vivienda 1990. INEGI.

Figura 23
INGRESOS DE LA POBLACION: CHIAPAS Y OSTUACAN
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FUENTE: Estimaciones realizadas con base en el XI C  enso de Poblacién y Vivienda 1990. INEGI.
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. Poblacién Econémicamente Activa

Un factor que determina el indice de calidad de vida de la poblacion es el
ingreso, el empleo y el porcentaje de poblacion econdmicamente activa
ocupada, asi como el sector de actividad, lo cual nos determina el grado de
desempleo que existe.

Cuadro 36
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

Localidad Poblacién Total PEA Relativa Poblacién Ocupada Relativa
(1990)

Ostuacan 16,201 4,007 24.73 3,891 97.11

FUENTE: Estimaciones realizadas con base en el Cont eo de Poblacién y Vivienda 1995 del Estado de
Chiapas. INEGI.

En el municipio la poblacion econémicamente activa en el afio de 1990 era de
4,007 habitantes, lo que representaba el 24.73% del total de la poblacion. La
poblacion ocupada era de 3,891, lo que representd el 97.11% del total de la
poblacion economicamente activa es el 5.67% de la region y el 0.46% del
estado.

La actividad predominante se estima que continua en el sector primario con un
76.10%, el 6.63 en el sector secundario; 13.13% en el sector terciario y el
4.14% en otras actividades.

La participacion en cuanto a la region en el sector primario se estima que no
ha variado sustancialmente y que se encuentra en el orden de 6.23% y de
0.59% con respecto al estado; en el sector secundario la participaciéon es de
3.80% en la regién y de 0.27% estatal; en el sector terciario el municipio
representa el 4.36% en la region y el 0.22% a nivel estatal.

. Tasa de desempleo.

De acuerdo con los datos del Censo 1990, la tasa de desempleo en el
municipio es de 23.34%, considerando la poblacion desocupada y la que se
ocup6 de hasta 32 hrs. a la semana con el total de la poblacion
econOmicamente activa. Aparentemente el desempleo no es muy alto en el
municipio, pero el nivel de ingresos es muy bajo.
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. Participacién econdmica

La tasa de participacion economica de la poblacion de 12 afios y mas es de
41.7%, por sexo es de 76% en la poblacion masculina y el 5.2% la femenina.
Con respecto a la Region Norte la tasa es ligeramente menor con 1.1 menos,
asi como a nivel estatal con 1.2 menos. La participacion por sexo marca una
diferencia significativa con respecto a la participacion femenina, lo que indica
que la actividad de la mujer sigue siendo la del hogar, lo cual a su vez refleja
un rezago cultural.

Cuadro 37
TASA DE PARTICIPACION ECONOMICA SEGUN SEXO. 1990

Region / Municipio Total Hombres Mujeres
Chiapas 42.9 74.5 11.7
Region Norte 42.8 77.6 7.8
Ostuacan 41.7 76.9 5.2

FUENTE: Xl Censo de General de Poblacién y Vivienda . 1990. INEGI

. Caracteristicas de la vivienda

La vivienda municipal es de tipo rural con las caracteristicas tipicas de este
tipo de zona, la vivienda es de 1 o dos niveles maximo, con agricultura de
traspatio, en donde siembran y tienen animales para el auto consumo.

Los materiales de la vivienda que predominan en pisos es la tierra con un
49.6% y el cemento o firme con un 49.3% el resto es de madera, mosaico y
otro material. El material utilizado en el techo el de la vivienda usa lamina de
carton o material de desecho en un 20.06% y el 79.94% restante utiliza otros
materiales, como madera, cemento, u otros materiales y en las paredes solo
el 3.06% utiliza lamina de carton o material de desecho, lo que indica que la
calidad de la vivienda es regular.
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En el municipio existen 3,245 viviendas con un promedio de 5.24 habitantes
por vivienda® y un alto nivel de hacinamiento ya que el 51% de la vivienda
cuenta con uno o dos cuartos lo cual indica que mas de dos personas viven
por cuarto. El 60.9% de la vivienda cuenta con energia eléctrica; el 46.49%
cuenta con agua potable y el 60.82% con drenaje (incluyendo fosa séptica);
sin embargo entre el 46.3% de las localidades no cuentan con energia
eléctrica; el 44.44% con agua potable y el 29.62% no cuenta con drenaje y
menos del 40% cuenta con méas del 50% de los servicios.

. Educacion

La poblacion del Municipio de Ostuacan es joven ya que el 71.79% de la
poblacion es menor de 30 afios; el 15.80% es analfabeta (el 9.88% se
encuentra en el rango de 15 afios y mas y el 5.92% restante en el rango de 6
a 14 afos que no sabe leer ni escribir). Situacion que demanda en la
actualidad y a futuro equipamiento de caracter educativo, cultural y
recreativo; asi como dar mayor impulso a los programas de educacion para
adultos, la creacion de vivienda y empleo.

De la poblacion que ingresa A la educacion preprimaria y primaria entre el 40 y
el 50% desertan, en el nivel de secundaria es del 70% lo cual indica que se
incorporan a las actividades econdmicas para apoyar al ingreso familiar, lo cual
ocurre en los niveles medio superior y superior si se diera el caso.

Cuadro 38
EDUCACION EN EL MUNICIPIO 1997-1998

Nivel Y Alumnos Alumnos Alumnos Alumnos Personal Escuelas  Aulas
Sostenimiento Inscritos Existencias Aprobados Egresados Docente

Ostuacan 4621 4311 3757 697 239 140 554
Preescolar E/ 515 478 478 212 35 30 58
Primaria F/ 3463 3217 2717 312 174 103 472
Secundaria G/ 605 582 541 173 22 6 23
Bachillerato H/ 38 34 21 - 8 1 1

FUENTE: INEGI, Gobierno del Estado de Chiapas. Anua rio Estadistico del Estado de Chiapas. Edicion 1999

a/ Incluye: CONAFE, CONAFE, Infantil, CONAFE Indigena y CENDI sostenido por el ISSSTE y la SAGAR.

b/ Incluye CONAFE Y CONAFE Indigena

¢/ Comprende general, para trabajadores, tele secundaria y técnica en sus ramas: industrial, agropecuaria y
pesquera.

d/ Comprende general de tres afios, general pedagogico y tecnolégico en sus ramas; industrial y de servicios,
agropecuarias, pesquera y forestal

Servicios educativos para Chiapas. Direccién de Planeacion educativa; Departamento de Estadistica.

 Conteo de Poblacién y Vivienda 1995. INEGI.
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. Salud

Con respecto a la salud la poblacién del Municipio de Ostuacan, so6lo 507
habitantes son derechohabientes a los servicios del IMSS (Instituto Mexicano
del Seguro Social y 20 al servicio de ISSSTECH (Instituto de Servicios
Sociales para Trabajadores del Estado de Chiapas), lo que representa
aproximadamente el 3.29% de la poblacion total del municipio. Para 1998 se
registraron 64 defunciones 28 masculinas y 36 femeninas, de las cuales 10
fueron de menores de un afio; 5 masculinas y 5 femeninas.

Entre las causas de defuncion las mas importantes son accidentes,
enfermedades del corazon, tumores malignos, enfermedades infecciosas,
intestinales, cirrosis y otras enfermedades crénicas del higado, neumonia e
influenza, diabetes mellitus, ciertas afecciones originadas en el periodo
perinatal, enfermedad cerebro vascular, homicidio y lesiones infligidas
intencionalmente por otra persona. La tasa de defuncién disminuird a medida
que la poblacion tenga acceso a los servicios médicos, tanto en la cuestion de
cercania como econémicamente.

. Marginacién por localidad e indices de bienestar

De acuerdo con el documento editado por INEGI y el Sistema Intergerencial
de la Naciones Unidas en 1995, cuyo propdsito es el de tener un panorama de
los diferentes grados de desarrollo econdmico, educativo, demografico y
social, desarroll6 una metodologia que permite conocer el nivel de bienestar
alcanzado en los municipios del pais, con lo cual se puede conocer el nivel de
marginacién en el ambito municipal, se determiné que Ostuacan se encuentra
entre los municipios con €l mas bajo nivel de bienestar, por lo que se requiere
realizar un andlisis a nivel localidad para conocer el indice de marginalidad y
el nivel de bienestar.

Ostuacan en 1995 tiene grado de marginacion 4 (alto) y se encuentra por
debajo del rango estatal de marginacién 2 (bajo). El grado de marginacion se
establece de forma ascendente, esto es, del 5 al 1 va disminuyendo el grado
de marginacion, por lo tanto el grado 1 y 2 son los que registran mayor indice
de marginacion. Por lo que segun los indicadores demuestran el alto grado de
pobreza que se encuentra tanto el municipio como el estado.

Sin embargo, en el ambito regional y regién interestatal, Ostuacan esta por
arriba de los indicadores de bienestar, lo anterior considerando que no se
tomaron en cuenta a los municipios con alto nivel de bienestar.
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Cuadro 39
INDICES DE BIENESTAR POR REGIONES

Municipio por Poblacion Tasa de Tasa de Prom. Dependientes Ocupados Ingresos Viviendas Viviendas
nivel 1990 alfabetismo  asistencia de econémicos en el sector menores que que disponen
socioeconémico 1) escolar Escol. 4) primario (5) aun disponen de agua
en el nivel mas infantil (2) ) salario  de drenaje entubada (8)
bajo de bienestar minimo )

(6)
Chiapas 3,210,496 69.6 73.7 4.3 2.6 58.3 58.9 41.2 58.4
Regién norte* 184,843 58.1 66.5 2.7 2.9 80.8 76.7 26.0 59.0
Micro regién* 56,308 50.7 55.7 2.2 2.3 63.3 61.3 19.3 345
Ostuacan 16,201 66.2 63.1 2.9 3 76.1 73.3 30.4 24.8

Notas: *Los Municipios: Juarez, Pichucalco, Reforma y Tapilula no se registraron con niveles bajos de bienestar y no
fueron considerados en la Regién Norte y en la Region Interestatal no se consider6 a Huimanguillo, Tabasco ni a
Pichucalco por la misma razén.

(1) Porcentaje de la poblacién de 15 afios y mas alfabeta

(2) Porcentaje de la poblacién de 6 a 11 afios que asiste a la escuela

(3) Escolaridad promedio de la poblacion de 15 afios y mas

(4) Inactivos y Menores de 12 afios por cada persona activa

(5) Porcentaje de poblacién ocupada en el sector primario

(6) Porcentaje de poblacién ocupada que percibe por su trabajo un ingreso menor al salario minimo

(7) Porcentaje de viviendas que disponen de drenaje

(8) Porcentaje de viviendas que disponen de agua entubada

FUENTE: Perfil Estadistico de la Poblacién Mexicana . Una aproximacion a las inequidades socioeconémica s,
regionales y de género. Sistema Intergerencial de |  as Naciones Unidas, 1995. INEGI.

A partir de la informacion censal se puede determinar el indice de marginacion
por localidad en donde se relacione la poblacion analfabeta, nivel de
instruccion, disponibilidad de drenaje, energia eléctrica, agua entubada, tipo
de materiales de construccion de la vivienda, hacinamiento e ingresos.

. indice de marginacién por localidad

De acuerdo con las estimaciones realizadas por CONAPO el grado de
marginacién del Municipio de Ostuacan es alto y por localidad el 1.85% es
muy bajo, el 5.55% bajo, el 7.41 medio, el 24.07 alto, y el 61.11% muy alto.
Por su parte el 57.73% de la poblacién se concentra en localidades con muy
alta y alta marginalidad; mientras que el 42.27 restante entre muy baja a
media marginalidad.
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Cuadro 40

GRADO DE MARGINACION 1995

Grado de marginacion por localidad

% Bajo %

% Muy % Total
Alto

%

1.0 3 1.6

09 33 05 54

0.6

Mpio. Grado de
marginacion
Municipal
Ostuacan Alto
Ostuacan Alto

1,829 03 2,739 1.0

Medio %
4 0.6
1,155 0.3

0.6 4,826 0.4 13,540

0.5

FUENTE: Chiapas Distribucion de las Localidades por

CONAPO.

Municipio, segun grado de Marginacién, 1995.

Cuadro 41
POBLACION Y GRADO DE MARGINACION 1995

Grado de marginacion No. Localidades Poblacién Porcentaje de poblacién
1 Muy Bajo. 1 1,829 13.26

2 Medio 3 2,739 19.86

3 Bajo 4 1,155 8.37

4 Alto 13 2,999 21.74

5 Muy Alto 33 4,826 34.98
Poblacién En Loc. De 1Y 2 * 247 1.79
Viviendas

Total 54 13,795 100.00

FUENTE: CEURA S.A. DE C.V. Realizado con base en,

ndice de marginacion por localidad 1995. CONAPO.

En el cuadro anterior se puede observar que el mayor porcentaje de
localidades se encuentra en un alto y muy alto indice de marginacién. Estas
localidades concentran el 57% de la poblacion del municipio y sélo el 13.26%
de la poblacion tiene un indice de marginacion muy bajo y se concentra en la
localidad de Plan de Ayala.
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Cuadro 42
GRADO DE MARGINACION POR LOCALIDAD

Localidad POB | VIVPART | 1l 1 v \Y VI \ili INDICE90 INDICE95 GRAO
1995 1995 01995

Plan de Ayala 1829 390| 13.39 10.77 3.59 3.59 1.57 10.34 44.12 -1.16092 -1.6934 1
Ostuacan 2317 446 13.86 5.61 3.14 5.38 2.14 42.01 48.55 -1.00798 -1.2786 2
Nuevo Guadalupe Victoria 393 70( 13.95 25.71 45.71 1.43 1.47 1.22 57.00 -1.35508 -1.3696 2
Cadena, La* 29 6 0.00] 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -1.3939 2
Catedral de Chiapas 585 104| 23.13 3.85 1.92 4.81 1.85 70.00 93.43 0.72450 -0.7703 3
Viejo Xochimilco 421 71| 17.67 5.63 5.63 9.86 2.74 50.00 85.96 0.20449 -0.7315 3
Salomén Gonzéalez Blanco* 129 23| 6.00 0.00 4.35| 100.00 0.00 0.00 -1.0036 3
Bocaccio, EI* 20 3| 30.00] 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -0.6826 3
Laguna Arriba 114 22| 0.00 9.09 4.55] 100.00 3.21 73.91 97.37 0.91933 -0.0928 4
Playa Larga 3a. Seccién 176 33| 20.93 54.55 9.09 15.15 2.26 38.00 93.51 0.44202 -0.5893 4
Playa de Piedra 2a. Seccion 187 35( 12.93 97.14 31.43 54.29 2.02 34.15 92.19 0.43625 -0.2453 4
Paraiso 2a. Seccion 89 23| 8.47 86.96 60.87 65.22 1.90 54.55 94.94 0.47760 0.0389 4
Lindavista 736 114| 17.38 91.23 36.84 9.65 2.80 46.10 75.78 0.09578 -0.2084 4
Bajo Amacoite (Luis Echeverria) 191 32| 13.33 96.88 65.63 18.75 1.85 41.18 70.59 0.00110 -0.3311 4
Nuevo Xochimilco 1133 201| 17.11 95.52 53.73 14.43 2.57 28.57 82.81 0.30375 -0.2099 4
Alto Amacoite 3a. Seccién 138 23| 23.81] 100.00 0.00 39.13 2.27 57.38 84.71 0.66642 -0.1783 4
Pefia 2a. Seccion, La 149 32| 10.11] 100.00 59.38 81.25 1.63 28.89 79.17 0.55062 -0.1722 4
Cinco, EI* 14 3| 22.22 66.67 66.67 33.33 0.00 0.00 -0.1326 4
Coconal, EI* 17 3| 37.50] 100.00 0.00 33.33 0.00 0.00 -0.2496 4
Conformidad, La* 28 3| 10.00] 100.00 0.00| 100.00 0.00 0.00 -0.3913 4
Rosario, EI* 19 3| 7.69 66.67 33.33 66.67 0.00 0.00 -0.5550 4
Antonio Ledn 173 28| 17.39 100.00 57.14| 100.00 2.70 87.14 98.00 1.16619 0.8609 5
Catedral 2a. Seccién 123 22| 26.67 100.00 90.91| 100.00 3.31 75.61 93.33 1.40281 1.2539 5
Copané la. Seccion 191 31| 44.68] 100.00 90.32 93.55 1.96 80.00| 100.00 1.33255 1.1458 5
Cuauhtémoc 267 50( 12.30] 100.00 10.00 98.00 2.13 94.55 90.41 0.67691 0.3275 5
Laguna Abajo 70 12| 19.44] 100.00 100.00| 100.00 3.61 85.71 95.24 1.02354 1.3929 5
Laja, La 147 23| 25.68 82.61 86.96| 100.00 4.34 91.30 79.31 1.58035 1.4532 5
Maspac Abajo 112 21| 22.03] 100.00 90.48| 100.00 3.21 78.95 90.91 0.92681 1.1744 5
Maspac Arriba 114 18] 29.31 94.44] 100.00| 100.00 3.86 89.29]| 100.00 1.62501 1.6193 5
Muspac 209 34| 31.52 100.00f 100.00| 100.00 2.11 81.48 94.74 1.41156 1.0952 5
Paraiso 1a. Secci6n 180 33 1.89 90.91 72.73| 100.00 2.37 80.65 94.34 0.96435 0.5585 5
“Pefiitas” El Mico 146 33| 22.47 87.88 72.73| 100.00 2.36 82.14 72.50 1.02649 0.6816 5
Playa de Piedra la. Seccién 37 11] 11.11f 100.00f 100.00| 100.00 1.39 20.45 90.91 -0.30569 0.1466 5
Playa Larga la. Secci6n 145 28| 8.64 75.00 96.43| 100.00 3.45 60.00 89.36 0.88059 0.8385 5
Nuevo Sayula 252 48| 20.86 29.17 77.08 25.00 2.46 89.16 94.03 0.85482 0.2358 5
Tanchichal (Tanchital) 128 25| 38.82( 100.00f 100.00| 100.00 2.65 95.35| 100.00 1.28023 1.4766 5
Paraiso 3a. Seccién 131 23| 294 39.13 39.13 60.87 3.03 77.42| 100.00 0.70221 0.0989 5
Copano6 2a. Seccion 241 49| 25.71 97.96/ 100.00 91.84 3.34 65.79 95.08 0.92392 1.1934 5
Léazaro Cardenas 167 29| 29.21 96.55| 100.00| 100.00 3.66( 100.00{ 100.00 1.51377 1.6536 5
Ribera El Llano 98 16| 32.73[ 100.00{ 100.00| 100.00 3.08 86.36 94.87 0.89580 1.4182 5
Catedral Abajo la. Seccién 304 54| 34.64 94.44 96.30 92.59 3.13 81.54 78.57 1.08763 1.2303 5
Juan del Grijalva 343 63| 15.08 79.37 82.54 92.06 1.99 76.24 94.82 1.08883 0.5599 5
Flores, Las (El Cuarenta) 19 4| 40.00] 100.00 0.00| 100.00 2.32 27.78 75.00 0.36374 0.0775 5
Alto Amacoite 2a. Secciéon 342 57| 25.89 80.70 17.54 61.40 3.39 43.94 76.53 0.50319 0.1489 5
Nuevo Emiliano Zapata 140 29| 43.48 96.55 86.21| 100.00 2.42 52.63 94.74 0.64838 1.0088 5
Pefia la. Seccion, La 60 14| 0.00] 100.00] 100.00 64.29 1.97 54.55 90.74 -0.27960 0.2362 5
Nuevo “Pefiitas” 119 26| 22.03[ 100.00 92.31 3.85 2.32 51.28 92.16 0.77481 0.2317 5
Pefia 3a. Seccién, La 91 16| 13.79( 100.00{ 100.00| 100.00 2.71 92.31] 100.00 0.97295 1.1499 5
Loma Bonita 142 22| 26.87| 100.00] 100.00| 100.00 2.07 83.33 84.75 0.93234 0.9769 5
Triunfo, El 83 14| 30.36] 100.00]{ 100.00| 100.00 4.71] 100.00 91.30 2.10833 1.9226 5
Laguna La Campana 82 18| 18.60 94.44| 100.00| 100.00 3.22 88.24 93.33 1.01288 1.2552 5
Bienes Comunales “Peiiitas El 133 19| 21.92 94.74] 100.00| 100.00 0.00 0.00 0.8611 5
Mico™

San Miguel* 22 4| 30.77] 100.00] 100.00 0.00 0.00 0.00 0.3350 5
San Miguel* 15 3| 33.33] 100.00] 100.00{ 100.00 0.00 0.00 1.1613 5
* Localidades reportadas en 1990y g ue no aparecen en 1995 y localidades que aparecen e  n 1995 y que no se encontraron en 1990. A estas loc  alidades

se les aplicé una estimacion indirecta ya que no se cuenta con informacién de todas las variables.

() Porcentaje de poblacion analfabeta.

(I Porcentaje de viviendas particulares habitadas sin agua entubada

(D) Porcentaje de viviendas particulares habitadas que no disponen de drenaje.

(Iv) Porcentaje de viviendas particulares habitadas que no disponen de energia eléctrica en la vivienda.

) Promedio de ocupantes por cuarto.

(VI) Porcentaje de viviendas particulares habitadas con piso de tierra.

v Porcentaje de poblacion ocupada en el sector primario.

FUENTE: Indice de Marginacion por localidad 1995, CONAPO. Resultados definitivos. Chiapas XI Censo de
Poblacién y Vivienda 1990; Resultados definitivos. Chiapas. Conteo General de Poblacion y

Vivienda 1995. INEGI.
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1.6.7.2. Distribucion y clasificacion de los asenta  mientos humanos
a) Distribucion de los asentamientos segun su rango tamafo
. Migracion

El municipio no tiene una fuerte atraccion de poblacion de otros municipios,
estados del pais, ya que solo el 7.3% es originaria de otra entidad y el 92%
restante es nativa. Los migrantes provienen principalmente de Tabasco y
Veracruz con el 72.3% y el 15% respectivamente. El resto de la poblaciéon
proviene de 19 entidades mas de las cuales el 3.9% son de Oaxaca, el 1.4 de
Michoacan, el 1.2 de Puebla; el resto tiene una participaciéon menor al 1% y son
los estados de: Baja California, Campeche, Coahuila, Distrito Federal, Durango,
Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Nuevo Ledn,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tlaxcala y Yucatan.

Cuadro 43
MIGRACION EN EL MUNICIPIO

Municipio / Entidad Poblacién Migracion Hombres Hombres Muijeres Mujeres
Total Porcentaje Porcentaje Porcentaje

Ostuacan 16,201 100.0 8,208 50.7 7,993 49.3
Nacidos En La Entidad 14,902 92.0 7,534 50.6 7,368 49.4
Nacidos En Otra Entidad 1,179 7.3 608 51.6 571 48.4
Nacidos En Otro Pais 1 0.0 1 100.0 0 0.0
No Especificado 119 0.7 65 54.6 54 45.4
Baja California Norte 3 0.3 0 0.0 3 100.0
Campeche 6 0.5 3 50.0 3 50.0
Coahuila 1 0.1 1 100.0 0 0.0
Distrito Federal 5 0.4 4 80.0 1 20.0
Durango 5 0.4 2 40.0 3 60.0
Estado De México 3 0.3 2 66.7 1 33.3
Guanajuato 3 0.3 2 66.7 1 33.3
Guerrero 11 0.9 7 63.6 4 36.4
Hidalgo 4 0.3 2 50.0 2 50.0
Jalisco 5 0.4 4 80.0 1 20.0
Michoacan 17 14 10 58.8 7 41.2
Nayarit 1 0.1 0 0.0 1 100.0
Nuevo Lebn 1 0.1 1 100.0 0 0.0
Oaxaca 46 3.9 31 67.4 15 32.6
Puebla 14 1.2 8 57.1 6 42.9
Quintana Roo 3 0.3 2 66.7 1 33.3
San Luis Potosi 3 0.3 2 66.7 1 33.3
Sinaloa 1 0.1 0 0.0 1 100.0
Tabasco 853 72.3 419 49.1 434 50.9
Tlaxcala 1 0.1 1 100.0 0 0.0
Veracruz 185 15.7 104 56.2 81 43.8
Yucatan 7 0.6 2 28.6 5 71.4
Entidad Ind Est 1 0.1 1 100.0 0 0.0

FUENTE: Resultados Definitivos. Chiapas. Xl Censo de Poblacion y Vivienda 1990. INEGI.
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. Expulsion de poblacion

El decrecimiento en el periodo 90-95 se ve reflejado en el fendbmeno de
expulsion de poblacién que ha tenido el municipio que se debe principalmente
a diversos conflictos sociales y situaciones economicas que el Estado de
Chiapas ha sufrido; ya que de las 56 localidades registradas el 85.71%
expulsaron poblacion y 7 de las 58 localidades que expulsaron poblacion
registraron un porcentaje mayor al 50%. Las 8 localidades que registraron
atraccion representan el 14.29 del total del municipio y el incremento va del
3.73% en Catedral de Chiapas hasta el 87.25% en Copané 12. Seccion. Las
localidades que atrajeron poblacion fueron Ostuacan, Catedral de Chiapas,
Viejo Xochimilco, Nuevo Emiliano Zapata, Muspac, Pefias 32 Seccion, y

Nuevo Xochimilco.

Cuadro 44

LOCALIDADES PRINCIPALES, CON TENDENCIA DE EXPULSION DE

POBLACION EN 1990-1995

Localidad Poblacién Total Poblacién Total Crec/Dec De Crecimiento
1990 1995

Localidades que Expulsaron mas del 50% de Poblacion

Ostuacan 16,201 13,795 -2406 -14.85

Playa de Piedra 1a. 219 37 -182 -83.11

Seccién

Flores, Las (El Cuarenta) 107 19 -88 -82.24

Playa Larga 3a. Seccion 637 176 -461 -72.37

Paraiso 2a. Seccion 296 89 -207 -69.93

Alto Amacoite 3a. 433 138 -295 -68.13

Seccion

Pefia 1a. Seccion, La 168 60 -108 -64.29

Antonio Le6n 473 173 -300 -63.42

Total 7 Localidades 2,333 692 -1,641 -70.34

FUENTE: CEURA S.A. DE C.V. Elaboracién con base en
el Conteo de Poblacién y Vivienda 1995, del Estado
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Cuadro 45
LOCALIDADES PRINCIPALES, CON TENDENCIA DE ATRACCION DE
POBLACION EN 1990-1995

Clave Localidad Poblacién Total Poblacién Total Crec/Dec % De
1990 1995 Crecimiento

Localidades que atrajeron poblacion

007 Copané la. Seccion 102 191 89 87.25
25 Viejo Xochimilco 254 421 167 65.75
34-057 Nuevo Emiliano Zapata 94 140 46 48.94
64-015 Muspac 150 209 59 39.33
018 Pefia 3a. Seccion, La 76 91 15 19.74
001 Ostuacan 2137 2317 180 8.42
23-016 Nuevo Xochimilco 1090 1133 43 3.94
006 Catedral de Chiapas 564 585 21 3.72
Total 9 Municipios 4467 5087 620 13.88

FUENTE: Elabor6 CEURA S.A. DE C.V., con base en el Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 1990 vy el
Conteo de Poblacién y Vivienda 1995, del Estado de  Chiapas. INEGI.

El Municipio de Ostuacéan tiene la caracteristica de tener a su poblacién con
un alto grado de dispersion, por lo que el numero de localidades y
asentamientos humanos es inexacto.

La poblacion de Ostuacan se distribuye en localidades rurales, pueblos y/o
ranchos, el numero de localidades segun INEGI es de 54, aunque registra 40
poblados (que en realidad son viviendas dispersas en grupos de 1 a 2 casas)
sin informacion estadistica.

El cuadro siguiente contiene localidades con informacion estadistica y se
especifica la poblacién total, la masculina, la femenina y su porcentaje con
respecto al total de la poblacion en la localidad, el cuadro muestra que el
porcentaje de poblacidbn masculina es mayor en 32 localidades, en una son
iguales y en el resto (21 localidades), el porcentaje mayor de poblacion es
femenina. Sin embargo, la poblacion masculina predomina en el ambito
municipal.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Ostuacan, Chiapas. 120



Cuadro 46
DISTRIBUCION POBLACIONAL POR LOCALIDAD Y SEXO. 1995

Nombre de la Localidad Poblacion Poblaciéon Porcentaje de  Poblacion % de Pob.
Total Masculina  Pob. Masculina  Femenina Femenina

Ostuacan 13,795 6,904 50.05 6636 48.10
Ostuacan 2,317 1,192 51.45 1125 48.55
Alto Amacoite 2a. Seccién 342 165 48.25 177 51.75
Alto Amacoite 3a. Seccion 138 64 46.38 74 53.62
Antonio Le6n 173 89 51.45 84 48.55
Bajo Amacoite (Luis Echeverria) 191 96 50.26 95 49.74
:\B/lli?:rc])es Comunales “Pefiitas” El 133 60 25.11 73 54.89
Bocaccio, El 20 10 50.00 10 50.00
Cadena, La 29 13 44.83 16 55.17
Catedral 2a. Seccion 123.0 64 52.03 59 47.97
Catedral Abajo 1a. Seccién 304 149 49.01 155 50.99
Catedral De Chiapas 585 286 48.89 299 51.11
Cinco, El 14 6 42.86 8 57.14
Coconal, El 17 9 52.94 8 47.06
Guadalupe, La 28 12 42.86 16 57.14
Copan6 12. Seccién 191.0 95 49.74 96 50.26
Copan6 22, Seccion 241 135 56.02 106 43.98
Cuauhtémoc 267 126 47.19 141 52.81
Flores, Las (El Cuarenta) 19 8 42.11 11 57.89
Juan del Grijalva 343 183 53.35 160 46.65
Laguna Abajo 70 36 51.43 34 48.57
Laguna Arriba 114 64 56.14 50 43.86
Laguna La Campana 82 38 46.34 44 53.66
Laja, La 147 74 50.34 73 49.66
Lazaro Cardenas 167 86 51.50 81 48.50
Lindavista 736 377 51.22 359 48.78
Loma Bonita 142 76 53.52 66 46.48
Maspac Abajo 112 57 50.89 55 49.11
Maspac Arriba 114 57 50.00 57 50.00
Muspac 209 109 52.15 100 47.85
Nuevo Emiliano Zapata 140 72 51.43 68 48.57
Nuevo Guadalupe Victoria 393 207 52.67 186 47.33
Nuevo “Pefiitas” 119 57 47.90 62 52.10
Nuevo Sayula 252 134 53.17 118 46.83
Nuevo Xochimilco 1,133 599 52.87 534 47.13
Paraiso la. Seccion 180 107 59.44 73 40.56
Paraiso 2a. Seccion 89 44 49.44 45 50.56
Paraiso 3a. Seccion 131 64 48.85 67 51.15
Pefa la. Seccion, La 60 29 48.33 31 51.67
Pefia 2a. Seccion, La 149 76 51.01 73 48.99
Pefa 3a. Seccion, La 91 48 52.75 43 47.25
“Pefiitas” El Mico 146 72 49.32 74 50.68
Plan de Ayala 1,829 897 49.04 932 50.96
Playa de Piedra 1a. Seccion 37 21 56.76 16 43.24
Playa de Piedra 2a. Seccion 187 91 48.66 96 51.34
Playa Larga la. Seccion 145 81 55.86 64 44.14
Playa Larga 3a. Seccion 176 91 51.70 85 48.30
Ribera El Llano 98 50 51.02 48 48.98
Rosario, El 19 9 47.37 10 52.63
Salomén Gonzélez Blanco 129 58 44.96 71 55.04
San Miguel 22 13 59.09 9 40.91
San Miguel 15 10 66.67 5 33.33
Tanchichal (Tanchital) 128 65 50.78 63 49.22
Triunfo, El 83 45 54.22 38 45.78
Viejo Xochimilco 421 228 54.16 193 45.84

FUENTE: Conteo General de Poblacion y Vivienda 1995 . Resultados Definitivos. INEGI
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Cuadro 47
GRADO DE DISPERSION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

Regién Poblacién municipal Pob en loc. Mayores Pob en loc. menores Grado de
/regional de 1000 hab de 1000 hab. dispersion
Chiapas 3'210,496 1'760,462 15,980 90.7
Region Norte 272,424 113,580 1,035 153.4
Ostuacan 13795 5,279 8,261 1.03

FUENTE: Conteo General de Poblacién y Vivienda 1995 . Resultados Definitivos. INEGI

El grado de dispersion en el municipio es muy alto comparado con la Regién
Norte y con el estado ya que existen muchos asentamientos humanos en
donde el tamafio promedio de las localidades es de 5 a 8 casas. El grado de
dispersion es un indicador de las condiciones de vida de la poblacién y de la
dependencia de las localidades rurales respecto de las urbanas para
satisfacer sus necesidades de abasto, educacion y salud, entre otras.

La poblacién de Ostuacan se compone por 54 localidades (el resto son
viviendas dispersas), y los rangos que agrupan la mayor poblacién son: de
100 a 499 habitantes con un 44.6% de la poblacion y el 34.0% de las
localidades; el rango que mayor porcentaje de localidades es el de 1 a 99; sin
embargo, sélo cuenta con el 7.6% de la poblacion. El rango de 1,000 a 1,999
con dos localidades concentra el 21.2% de la poblacién y en el rango de 2,000
a 2,499 con una localidad con el 16.8% de la poblacion, que en conjunto
suman el 38%.

Finalmente, segun el tamafio de la localidad, la poblacion se agrupa
principalmente en los rangos mas altos y mas bajos y el nUmero mayor de
localidades se encuentra en los rangos mas bajos tamafio de la localidad,
reforzando la teoria de dispersion.
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Cuadro 48

DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN RANGO TAMANO

Numero de
Tamafio de localidades y Habitantes Porcentaje de Porcentaje
localidades viviendas habitantes localidades
dispersas
De 1a99 57 1,048 7.6 60.6
De 100 a 499 32 6,147 44.6 34.0
De 500 a 999 1,321 9.6 21
De 1000 a 1999 2,962 21.2 21
De 2000 a 2499 2,317 16.8 11
Total 94 13,795 100 100

FUENTE: Conteo General de Poblacién y Vivienda 1995 . Resultados Definitivos. INEGI

Figura 24
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FUENTE: Conteo General de Poblacion y Vivienda 1995 . Resultados Definitivos. INEGI

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Ostuacan, Chiapas.

123



b) Clasificacion de los asentamientos humanos.

Los asentamientos humanos se clasifican en rurales y urbanos; esta
clasificacion la determina especificamente el numero de habitantes por
localidad y asentamiento, por el tipo de actividad que se desarrolla en el lugar.
Las actividades que se realizan principalmente en el municipio son primarias,
por lo que se considera que la poblacion es rural. Sin embargo, de acuerdo
con la poblacién por localidad existe 1 localidad con un nimero mayor a
2,000 habitantes, por lo que el 16.9% de la poblacién se considera urbana.

Con el numero de habitantes por localidad y el tipo de actividad que se
desarrolla principalmente en el municipio, la poblacion es rural en un 83.1% y
so6lo el 16.9% es urbana; este tipo de poblacion se ubica en las localidades con
mayor poblacion (Ostuacan, Plan de Ayala, Lindavista y Nuevo Xochimilco).

Figura 25

POBLACION URBANA Y RURAL
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FUENTE: Cuaderno Estadistico Municipal de Ostuacan. Estado de Chiapas. 1999. INEGI.
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c) Poblacion indigena

En un principio los naturales de Ostuacan eran del grupo indigena Zoque, pero
desde la época Colonial fue disminuyendo su poblacion, desplazada por
diversas circunstancias a lo largo del tiempo, como:

» Evangelizacion colonial,

» Erupcién del Volcan “Chichonal”,

» Construccion de la Presa “Pefiitas”,

» Ocupacion del territorio e instalacion de infraestructura petrolera (baterias y
pozos de extraccion), por parte de PEMEX,

* Marginacion social y politica

» Falta de programas de apoyo social a esta etnia.

Lo que provocd que la poblacion de habla Zoque se fuera replegando a las

zonas inaccesibles del municipio, y hacia a otros municipios vecinos como

Francisco Ledn y Tecpatan; perdiendo poblacién en ese proceso. La muestra

mas reciente se tiene en la considerable disminucion de la poblacion indigena

en el periodo 1990-1995 que de 1,093 bajo a 277 (disminuyd un 75%).

Figura 26
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FUENTE: Cuaderno Estadistico Municipal de Ostuacan . Estado de Chiapas. 1999. INEGI.
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1.6.7.3. Actividad econdmica

La poblacion econémicamente activa del municipio se concentra en el Sector
primario con un 76.10% de la PEA,; el 13.13% en el sector terciario; el 6.63 en
el sector secundario y el 4.14 a otras actividades.

Figura 27
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
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FUENTE: Cuaderno Estadistico Municipal. 1999. INEGI

La participacion en cuanto a la region en el sector primario es de 6.23% y de
0.59% con respecto al estado; en el sector secundario la participacion es de
3.80% en la region y de 0.27% estatal; en el sector terciario el municipio
representa el 4.36% en la region y el 0.22 en el ambito estatal.

En general se observa que la participacion del municipio en los sectores de
actividad no es de mayor importancia; sin embargo, el porcentaje mayor lo
sigue conservando el sector primario.

La participacion del municipio en el sector primario, estd por arriba de la
estatal que representa el 58%, y en los sectores secundario y terciario esta
también por debajo de la media estatal.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Ostuacan, Chiapas. 126



Figura 28
PEA: CHIAPAS Y OSTUACAN
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FUENTE: Cuaderno Estadistico Municipal. 1999. INEGI

Cuadro 49
PEA POR SECTOR DE ACTIVIDAD

Localidad Total  Poblacion PEA % PEA % PEA Ocupada %
Ocupada Ocupada en Ocupada en en el Sector

el Sector el Sector Terciario

Primario Secundario
Chiapas - 854,159 498,320 58.34 95,039 11.13 234,273 27.43
Region Norte - 68,605 47,551 69.31 6,790 9.90 11,722 17.09
Ostuacan 16,201 3,891 2,961 76.10 258 6.63 511 13.13
Rel. Mun-RN 5.67% 6.23% 3.80% 4.36%
Rel. Mun-Edo 0.46% 0.59% 0.27% 0.22%

FUENTE: Estimaciones realizadas por CEURA S.A. DE C .V., con base en el Conteo de Poblacion y Vivienda

1995. INEGI.

De acuerdo con la informacion economica, el 98.75% de las unidades de
produccion son de tipo rural y el 1.25% urbanas. Las unidades de produccion
de tipo rural son 1,741 de las cuales 1,740 tienen actividad agropecuaria o
forestal con una superficie de 46,999.147 ha, la superficie de labor es solo de
temporal y comprende las 1,740 unidades de produccion rural con una

superficie de 46,629.419 ha.
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Cuadro 50

UNIDADES DE PRODUCCION

Concepto Estado Municipio Porcentaje Porcenaje con
con Respecto Respecto al

al Estado Municipal
Total 309,677 1,763 0.57 100.00
Rurales 307,742 1,741 0.57 98.75
Urbanas 1,935 22 1.14 1.25
Superficie de las unidades de 4'002,048.376 47,019.147 1.17 100
produccién rurales
ha
Unidades de produccion rurales 306,320 1,740 0.57 99.94
con actividad agropecuaria o
forestal
Superficie de las unidades de
produccion rurales con actividad 3'973,104.215 46,999.147 1.18 99.96
agropecuaria o forestal
ha
Unidades de produccion rurales 303,356 1,740 0.57 99.95
con superficie de labor 290,963 1,740 0.60 99.95
Solo temporal
Superficie de produccion rural
con superficie de labor 2'477,571.413 46,629.419 1.88 99.23
ha
Solo temporal 2'368,594.623 46,629.419 1.97 99.23
Con cria y explotacion de 271,194 1,593 0.59 100.00
animales 1,653 17 1.02 1.07
Urbanas 269,541 1,576 0.58 98.93
Rurales
Unidades de produccion rurales
con actividad forestal 216,332 922 0.43 100.00
Unidades de produccion rurales
con actividad forestal de
productos maderables. 20,935 14 0.07 1.52
Unidades de produccion rurales
con actividad forestal de 214,661 920 0.43 99.78
recoleccion

FUENTE: Cuaderno Estadistico Municipal. Ostuacan Es  tado de Chiapas. Ediciéon 1999
Chiapas, Resultados Definitivos. VII Censo Agricol — a-Ganadero. INEGI.
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Para 1991 se registraron 1,593 unidades de produccion con cria y explotacion
de animales que representa el 0.59% del total estatal. En cuanto a la actividad
forestal se registraron 922 unidades de produccion con dicha actividad, de las
cuales 14 son unidades de produccion rural con actividad forestal de
productos maderables 3/ 920 son unidades de produccion rural con actividad
forestal de recoleccion.”®

a) Actividades econdmicas en la zona ejidal

La actividad principal de los ejidos y comunidades agrarias es la agricultura y
ganaderia en menor proporcién (63.6% y 36.4%, respectivamente).

Figura 29
EJIDOS Y COMUNIDADES AGRARIAS POR ACTIVIDAD PRINCIP_AL
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FUENTE: Cuaderno Estadistico Municipal. Ostuacan Es  tado de Chiapas. Ediciéon 1999
Chiapas, Resultados Definitivos. VII Censo Agricol — a-Ganadero. INEGI.

El 29.41% de la superficie estatal es ejidal, con 22 ejidos y comunidades
agrarias, cuya superficie parcelada es del 87.67% y la no parcelada con
12.33% con una superficie de labor solo temporal de 21,868.670 ha, que
representa el 78.56% de la superficie total ejidal. Comparativamente, la
superficie ejidal del municipio representa el 0.68% de la superficie ejidal del
estado.

* Es importante sefialar que una unidad de produccion puede realizar ambas actividades (productos maderables y de recoleccion)
por lo que la suma de las dos actividades no es igual al total de la actividad forestal.
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Cuadro 51
EJIDOS Y COMUNIDADES AGRARIAS, SUPERFICIE Y DISPONI BILIDAD

DE AGUA

Porc enjate Porcentaje
Concepto Estado Municipio Con Respecto Con

Al Estado Respecto Al

Municipio

Ejidos Y Comunidades Agrarias A/ 2,072 22 1.062 100.00
Superficie De Los Ejidos Y Comunidades
Agrarias
(Hectéreas) 4'066,098.063 27,836.470 6.83 100.00
Parcelada 2'280,854.500 24,404.670 1.07 87.67
No Parcelada 1'785,243.563  3,431.800 0.19 12.33
Disponibilidad De Agua
Superficie De Labor De Los Ejidos Y
Comunidades Agrarias
(Hectéreas) 1'692,190.991 21,868.670 1.29 78.56
Solo Temporal 1'458,107.721  21,868.670 1.50 100.00

FUENTE: Cuaderno Estadistico Municipal. Ostuacan Es  tado de Chiapas. Edicion 1999
Chiapas, Resultados Definitivos. VII Censo Agricol — a - Ganadero. INEGI.

b)  Sector Primario

La actividad econdmica mas importante en el municipio se encuentra en el
sector agropecuario, en el ambito estatal se generan 37276,049 miles de
pesos (precios de 1993) de Producto Interno Bruto que representa el 4.5 de
participacion con respecto al total nacional.

e Agricultura

En el municipio se cultiva maiz, frijol, arroz palay (cultivos ciclicos) y cacao
(cultivo perenne); de los cuales el maiz y el cacao son los que tienen mayor
producciéon y superficie cultivada, el frijol y el arroz palay han sufrido una
disminucion en cuanto a la superficie sembrada y cosechada en el periodo
1991-1992 a 1997-1998, disminucion que se refleja tanto a nivel municipal
como estatal. En ambos periodos la superficie sembrada es la misma que la
cosechada en los cultivos de cacao y arroz palay, no asi en el maiz que baja
al 28.68% de la superficie sembrada y el frijol que baja al 43.85% de la
superficie sembrada.
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Cuadro 52

SUPERFICIE SEMBRADA DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS EN EL

DISTRITO DE PICHUCALCO SEGUN EL ANO AGRICOLA 1997-1 998

Tipo, Cultivo Superficie Sembrada (Ha) Superficie Cosechada (Ha )

Y Distrito Total Riego Temporal Total Riego Tempor al
Maiz de

Grano

Estado 988,367.20 14,856.00 973,511.20 924,553.60 14,856.00 909,697.60
Pichucalco 65,847.00 - 65,847.00 57,095.00 - 57,095.00
Ostuacan 3,905.00 - 3,905.00 1,120.00 - 1,120.00
Frijol

Estado 133,044.20 984.50 132,059.70 102,483.90 415.30 569,452.99
Pichucalco 17,785.00 - 17,785.00 16,621.00 - 16,621.00
Ostuacan 57.00 - 57.00 25.00 - 25.00
Chile Verde

Estado 10,101.40 174.20 9,927.20 44,952.86 757.77 44,195.09
Pichucalco 40.00 - 40.00 40 - 40.00
Ostuacan - - - - - -
Arroz Palay

Estado 1,274.75 35.00 3,512.00 1,258.70 35.00 1,223.70
Pichucalco 660.00 - 660.00 660.00 - 660.00
Ostuacan 5.00 - 5.00 5.00 - 5.00
Papa

Estado 15,479.70 - 15,479.70 61,918.40 - 61,918.40
Pichucalco 33.00 - 33.00 33.00 - 33.00
Ostuacan - - - - -
Café Cereza

Estado 236,972.30 - 236,972.30 214,883.00 - 214,883.00
Pichucalco 26,763.00 - 26,763.00 26763.00 - 26,763.00
Ostuacan - - - - - -
Cacao

Estado 24,569.30 3,999.60 20,569.70 23,682.80 3,999.60 19,683.20
Pichucalco 7,294.00 - 7,294.00 7294.00 - 7,294.00
Ostuacan 1,956.00 - 1,956.00 1,956.00 - 1,956.00
Platano

Estado 20,733.40 9,952.00 10,781.40 18,203.00 8,572.00 9,631.00
Pichucalco 3,790.00 - 3,790.00 3,790.00 - 3,790.00
Ostuacan - - - - - -

FUENTE: Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desa

de Agricultura.

Anuario Estadistico del Estado de Chiapas. Edici
Cuaderno Estadistico Municipal. Ostuacan Estado

6n 1999. INEGI.
de Chiapas. Edicién 1999. INEGI.

rrollo Rural, Delegacion en el Estado. Subdelegaci6 n
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Respecto al volumen y valor de la produccion del municipio los principales
productos siguen siendo el maiz y el cacao. A nivel regional y municipal la
produccién de cacao tiene un lugar significativo ya que produce el 8.56% a
nivel estatal y un 29.2% a nivel regional; en cuanto a volumen y valor de la
pzr70duccién de maiz el municipio produce el 3.63% regional y el 1.3% estatal

# En la Monografia del municipio se menciona la produccién de café y pimienta; sin embargo, en el Cuaderno
Estadistico no menciona la produccion de estas especies y la produccion de chile, papa y platano se registra como
produccién en la Regién Norte, pero no se especifica si se produce en el municipio.
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Cuadro 53
VOLUMEN Y VALOR DE LA PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES

CULTIVOS EN EL DISTRITO DE PICHUCALCO SEGUN ANO AGR iICOLA

1977/1998
Tipo, Cultivo Valor
y Distrito Volumen (Miles De Pesos)
Total Riego Temporal Total Riego Temporal

Maiz De
Grano
Estado 1'755,858.60 51,038.7 1'704,819.90 2'675.960.3 59,881.51 2'616,335.51
Pichucalco 65,510.60 0 65,510.60 0 - 101,146.29
Ostuacan 2,380.00 - 2,380 101,146.29 - 5,474.00

- 5,474.00
Frijol
Estado 71,410.90 70,878.80 2,793.52 569,452.99
Pichucalco 10,187.80 532.10 10,187.80 572,246.51 - 81,616.92
Ostuacan 14.00 - 14.00 81,616.92 - 14.00

- 14.00
Chile Verde
Estado 10,101.40 9,927.20 7557.77 44,195.09
Pichucalco 64.00 174.20 64.00 44,952.86 - 284.92
Ostuacan - - - 284.92 - -
Arroz Palay
Estado 3,599.50 3,512.00 175.00 15,766.60
Pichucalco 2,506.70 87.50 2,506.70 15,941.60 - 11,253.40
Ostuacan 9.00 - 9.00 11,253.40 - 46.00

- 46.00
Papa
Estado 15,479.70 15,479.70 - 61,918.40
Pichucalco 152.00 - 152.00 61,918.40 - 608.00
Ostuacan - - - 608.00 - -
Café Cereza
Estado 337,024.00 337,024.00 - 1'317,879.15
Pichucalco 14,452.00 - 14,452.00 1'317,879.1 - 173,790.65
Ostuacan - - - 5 - -

- 173,790.65
Cacao -
Estado 13,488.00 10,464.80 30,232.00 116,372.00
Pichucalco 3,946.00 3,023.20 3,946.00 - 50,457.50
Ostuacan 1,154.00 - 1,154.00 146,604.00 - 13,848.00

- 50,457.50
Platano 13,848.00
Estado 578,820.00 206,546.60 1'033,989.3 286,925.07
Pichucalco 102,940.20  372,273. 102,940.20 7 55,367.42
Ostuacan - 40 - 1'320,914.4 - -

- 4 -

- 55,367.42

FUENTE: Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desa

de Agricultura.
Anuario Estadistico del Estado de Chiapas. Edici

Cuaderno Estadistico Municipal. Ostuacan Estado

6n 1999. INEGI.

rrollo Rural, Delegacién en el Estado. Subdelegaci6

de Chiapas. Edicién 1999. INEGI.
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* Ganaderia

La actividad ganadera es una de las principales actividades del municipio, el
tipo de ganado que se cria es el bovino, el porcino, ovino, las aves de corral y
los equinos. El ganado bovino ocupa el 4.08% en numero de cabezas con
respecto al estatal, el ganado ovino el 0.61%, porcino el 0.34% y las aves el
0.04%.

La poblacién ganadera regional, al 31 de diciembre de 1998, en la zona de
Pichucalco con 465,524 cabezas de ganado bovino; 61,452 de ganado
porcino; 15,150 de ganado ovino; 332,221 en aves (pollos); 16,280 guajolotes
(pavos) y 3,871 abejas (panales o granjas apicolas), de los cuales Ostuacan
produce el 21.86% de ganado bovino; el 5.40% de ganado porcino; el 9.04%
de ganado ovino y el 3.41% de aves (incluyendo pollos y guajolotes).

Los productos pecuarios que se generan de la cria de ganado son, huevo,
leche de bovino, lana, etc.; de los cuales la leche de bovino es la que genera
el mayor volumen y valor en el ambito municipal. A nivel regional se producen
54,821 litros de leche, 3,657 toneladas de pieles de bovino, 851 toneladas de
huevo y 96 toneladas de miel. El volumen de produccion de carne en canal es
de 20,850 toneladas de carne de ganado bovino; 1,153 de porcino; 70 de
ovino y 591 de aves. El municipio produce el 20.86% de la leche de bovino de
la region y el 4.08% estatal; el 3.29% de huevo a nivel regional y el 0.49%
estatal; En el ambito regional produce el 20.86% y a nivel estatal se produce
el 3.48%.

Cuadro 54
POBLACION GANADERA AL 31 DE DICIEMBRE DE 1998 (CABE ZAS)

Distrito Bovino Porcino Ovino Aves Guajolotes Abeja S
Estado 2'501,844 972,507 224,180 27'462,641 275,726 75,041
Pichucalco 465,524 61,452 15,150 332,221 16,280 3,871
Ostuacan 101,760 3,320 1,370 11,315

Relativo De La Regién Con 18.61% 6.32% 6.77% 1.21% 5.90% 5.15%

Respecto Al Estatal

Porcentaje De Ostuacan Con 21.86% 5.40% 9.04% 3.41%
Respecto A La Regién.

Relativo De Ostuacan Con
Respecto Al Estado 4.07% 0.34% 0.61% 0.04%

FUENTE: Cuaderno Estadistico Municipal. Ostuacan, C  hiapas. Edicion 1999. INEGI.
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo R ural, Delegacién Estatal. Subdelegacion de
Ganaderia.
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Cuadro 55
VOLUMEN DE LA PRODUCCION Y EL DISTRITO DE DESARROLL O
RURAL DE PICHUCALCO 1998

Distrito de Desarrollo Leche de Bovino (Miles Pieles de Bovino Huevo Miel

Rural de litros) (Toneladas) (Toneladas)  (Toneladas)

Estado 280,069 14,818 5,672 2,452
Pichucalco 54,821 3,657 851 96
Ostuacan 11,436 - 28

Porcentaje de la region 19.57% 24.68% 15.00% 3.92%

con el Estado

Relacién del Municipio
con:

Estado
Distrito

4.08% - 0.49%
20.86% - 3.29%

FUENTE: Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desa rrollo Rural. Delegaciéon Estatal. Subdelegacién de
Ganaderia. Anuario Estadistico del Estado de Chiap  as 1998. INEGI.

Cuadro 56
VALOR DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS PECUARIOS 1998

Producto Valor Porcentaje de valor
(miles de pesos) con resp. Al estado.
estado municipio
Total 920,889.0 25,439.2 2.76
Huevo 79,181.0 280.0 0.35
Leche de bovino a/ 722,577.0 25,159.2 3.48
Otros b/ 119,131.0

a/ En volumen se refiere a miles de litros.

b/ Comprende: cera miel, lana y pieles. Para 1992 incluye leche de caprino.

FUENTE: Cuaderno Estadistico Municipal. Ostuacan, C  hiapas. Edicion 1999. INEGI.

Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo R ural. Delegacion Estatal. Subdelegaciéon de Ganaderi  a.

La superficie de pastizal en la zona econdmica de Pichucalco es de 379,657
ha: 232,017 ha de pasto y pradera inducida y 147,640 ha de pastos y
praderas naturales. En el municipio la superficie de pastizal es de 79,287 ha
que representa el 20.88% de la region y el 2.77% estatal, de las cuales
40,436 ha son inducidas y 38,851 ha son naturales (el 50.99% y el 49.01% del
municipio respectivamente).
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Cuadro 57
SUPERFICIE DEDICADA A LA GANADERIA EN EL ANO AGRICO LA POR
TIPO SEGUN DISTRITO 1997/1998

Distrito De Desarrollo Rural Total Pastos y Praderas
ha Inducidas Naturales
ha ha
Estado 2'859,123 1'453,601 1'405,522
Pichucalco 379,657 232,017 147,640
Ostuacan 79,287 40,436 38,851
Relacion Del Distrito con el Estado 13.28% 15.96% 10.50%

Relacion del Municipio con:
Estado 2.77% 2.78% 2.76%

Region 20.88% 17.43% 26.31%

FUENTE: Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desa rrollo Rural. Delegaciéon Estatal. Subdelegacién de
Ganaderia. Anuario Estadistico del Estado de Chiapa s 1998. INEGI. Cuaderno Estadistico
Municipal. Ostuacan, Chiapas. Edicion 1999. INEGI.

. Silvicultura.

En el area de la silvicultura se tienen registradas 922 unidades de produccién
rural con actividad forestal de productos maderables y forestales de
recoleccion y las especies explotadas son las existentes en la region: cedro,
caoba, bajon, colorin, guapaque, chité, mirasol, jopi, palo de danta, hule
aguajpo, amate, ceiba, chicozapote, guarumbo y jimba no se registra
produccién en el Municipio de Ostuacan; empero, es posible que sé de la tala
clandestina o bien para el uso de los habitantes del lugar.
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Cuadro 58
UNIDADES DE PRODUCCION CON ACTIVIDAD FORESTAL Y

SUPERFICIES
Concepto Estado  Municipi Porcentaje con Porcentaje
0 respecto al estado con respecto
al municipal
Total 309,677 1,763 0.57 100.00
Rurales 307,742 1,741 0.57 98.75
Urbanas 1,935 22 1.14 1.25
Unidades de produccién rurales con actividad
forestal 216,332 922 0.43 100.00
Unidades de produccién rurales con actividad
forestal de productos maderables.
20,935 14 0.07 152
Unidades de produccién rurales con actividad
forestal de recoleccion
214,661 920 0.43 99.78

FUENTE: Cuaderno Estadistico Municipal. Ostuacan Es  tado de Chiapas. Edicién 1999 Chiapas, Resultados
Definitivos. VII Censo Agricola - Ganadero. INEGI.

. Pesca.

La pesca en el municipio ha tenido un incremento con respecto al periodo
1992 tanto en volumen como en especies. Para 1992 se capturaban seis
especies principalmente y en 1998 aumentan a 7 y el volumen se incrementa
con respecto al estatal. En 1992 el mayor volumen de captura lo tenia la
mojarra tenhuayaca y la mojarra con el 6.42% y el 5.42% estatal
respectivamente y en 1998 la trucha (especie no registrada en 1992), ocupa
el 51.67% del volumen estatal.
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Cuadro 59
VOLUMEN DE LA CAPTURA PESQUERA EN PESO DESEMBARCADO
SEGUN PRINCIPALES ESPECIES. 1992-1998. (TONELADAS)

Especie Estado Municipio % Con Respecto al % Con
Estado Respecto al
Municipio
1992
Total 16,439.00 30.80 0.19 100.00
Mojarra Tenhuayaca 173.00 11.10 6.42 36.04
Mojarra 166.00 9.00 5.42 29.22
Bagre 266.00 491 1.80 15.90
Mojarra Tilapia 3,204.00 1.45 1.06 4.70
Chopa 46.00 1.24 2.70 4.02
Roébalo 101.00 0.93 0.90 3.02
Otras A/ 12,483.00 217 0.02 7.04
1998
Total 15,627.55b/ 55.88 0.36 100.00
Mojarra Tilapia 2,768.79 19.43 0.70 34.77
Trucha 20.63 10.66 51.67 19.08
Mojarra Tenhuayaca 171.10 8.45 4.90 15.12
Mojarra 219.19 7.90 3.60 14.14
Chopa 64.58 4.44 6.88 7.96
Bagre 154.26 4.42 2.86 7.91
Roébalo 104.87 0.57 0.50 1.02
Otras A/ 12,124.13 - - -

FUENTE: Cuaderno Estadistico Municipal. Ostuacan, C  hiapas. Edicion 1999. INEGI.
a/ Comprende: curvina, pargo, sierra, roncador, yolo, charal, cazén, tacazontle, mapache, besugo,
macabil, barrilete, berrugata, chivo, pez gallo, botete, chamarra raya, guachinango, sabalote, cherna,
pichinchi, pelona, banderilla, liseta, mero, chabelita, mojarrita, pampano y picuda.
b/ No incluye fauna de acompafiamiento
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. Delegacién en el Estado. Subdelegacién de
Pesca.

c) Sector Secundario

Las actividades del sector secundario ocupan un 6.63% de la poblacién
econOmicamente activa del municipio que se concentra en la industria
extractiva en la explotacion de minerales no metalicos, ya que existen baterias
de pozos de Petréleos Mexicanos y generacion de energia eléctrica por parte
de la C.F.E.
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. Industria extractiva de explotacion de minerales no metalicos

La regidon es rica en recursos naturales como el petréleo y gas, por lo que
Petréleos Mexicanos (PEMEX) se instal6 en Ostuacan, como PEMEX
Exploracion y Produccion, PEMEX Refinacion, PEMEX Gas y Petroquimica
bésica y PEMEX Petroquimica.

En Chiapas en el dltimo sexenio se produjo 1,416,768 millones de pies
cubicos de gas natural y el 51% se produjo entre 1998 y 2000; lo que
representa aproximadamente el 23% de la produccién nacional, ubicando a la
entidad como el principal productor®.

En el municipio existen 7 pozos perforados, 7 terminados (diciembre 1998) y 7
en desarrollo; con un total de 38 pozos de aceite en explotacion, los cuales
también producen gas.

El volumen de produccion diaria y anual para 1998 en el Municipio es de
18,211 barriles diarios y 6,647,000 barriles anuales que representan el 33.4%
diario y anual de la produccion estatal. En cuanto a la produccidon de gas
natural de producen 397.9 millones de pies cubicos diariamente y 145,234
millones de pies cubicos anualmente que representa el 59.50% y el 59.48%
estatal, respectivamente.

El municipio de Ostuacan forma parte de la zona de extraccion de
hidrocarburos alta densidad y los pozos existentes se localizan en su porcién
norte, donde su distribucion guarda una estrecha relacion con las vias
terrestres de comunicacion y conforma una zona bien delimitada para la
realizacion de esta actividad.

De acuerdo a las ultimas exploraciones de PEMEX, el yacimiento se extiende
hacia el sur en las proximidades del Corddn Mas—Pac, donde ante la carencia
de caminos no se encuentra aun delimitada la zona donde se instalaran la
infraestructura de extraccion futura de hidrocarburos.

Ante lo anterior, es necesario tomar medidas para ordenar el crecimiento de
esta actividad en la zona y evitar el deterioro ecologico de los reductos de
vegetacion mas importantes en el municipio.

Asimismo, es necesario considerar que el Cordon Mas—Pac se localiza en la
zona de vulnerabilidad del volcan “Chichonal”, por lo que serd necesario
delimitar cuidadosamente los sitios de extraccion para que no se presenten
situaciones innecesarias de riesgo y creacion de asentamientos humanos.

* Gobierno del Estado de Chiapas. Logros de Gobierno 1998-2000. Noviembre 2000
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Cuadro 60

VOLUMEN DE LA PRODUCCION DIARIA Y ANUAL DE PETROLEO

CRUDO Y GAS NATURAL 1998

Municipio y Campo Volumen de  Volumen de Volumen de Volumen de
Produccién produccién anual produccion diaria  produccion
diaria de de petréleo crudo de gas natural a/ anual de gas
petréleo crudo b/ (miles de (millones de pies natural
a/ (barriles) barriles) cubicos) (millones de

pies cubicos)

Estado 55,115 20,118 668.7 244,154.0

Ostuacan 18,211 6,647 397.9 145,234.0

Catedral 6,208 2,266 147.2 53,743.0
Chirimoyo 83 30 15 535.0
Muspac 11,099 4,051 247.8 90,460.0
Nicapa c/ 821 300 14 496.0

Porcentaje con

respecto al Estado

Ostuacén 33.04 33.04 59.50 59.48

Catedral 11.26 11.26 22.0 22.01
Chirimoyo 0.15 0.14 0.22 0.22
Muspac 20.14 20.13 37.06 37.05
Nicapa c/ 1.49 1.49 0.21 0.20

Municipio y Campo  Volumen de Volumen de Volumen de Volumen de
Produccién diaria produccion anual de  produccion diaria  produccion
de petréleo crudo petréleo crudo b/ de gas natural a/ anual de gas
a/ (barriles) (miles de barriles) (millones de pies natural

cubicos) (millones de
pies cubicos)

Porcentaje con

respecto al

Municipio

34.09 34.09 36.99 37.00
Catedral
- 0.46 0.45 0.38 0.37
Chirimoyo
60.95 60.94 62.28 62.29
Muspac
. 4.51 4.50 0.35 0.34
Nicapa c/

a/ Corresponde a un promedio aritmético de la produccién alcanzada durante el afio.

b/ Debido al redondeo de cifras, no es aplicable la divisién aritmética de la produccién anual entre la produccion diaria

para obtener los dias productivos.

c/ Este campo s6lo oper6 los primeros meses del afio de referencia, quedando fuera de operacion posteriormente.

FUENTE: PEMEX, Exploracion y Produccién. Representa  cion de la Subdireccién Region Sur de Chiapas.
Anuario Estadistico del Estado de Chiapas. INEGI
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Al interior del municipio, la produccion se localiza en las poblaciones de
Catedral, Chirimoyo, Muspac y Nicapa, de las cuales, hasta 1998, la mayor
produccién se generaba en Catedral y Muspac con més del 30% en Catedral y
mas del 60% en Muspac. El personal ocupado segun el Censo Econdémico
1994 es de 27 personas de los cuales 25 son obreros en extraccion y el resto
personal administrativo.?°

A pesar de que la industria no es muy representativa en el municipio se
registrd actividad en tres subsectores los cuales se describen a continuacion.

. Industria alimenticia, bebidas y tabaco

En el subsector de productos alimenticios, bebidas y tabaco se cuenta con un
personal ocupado promedio de 9 personas, una produccién bruta total de
1,217.8 miles de pesos.

. Industria de la madera y productos de madera (incluye muebles)

En este subsector se cuenta con un personal de 5 personas y una produccion
bruta total de 69.0 miles de pesos.

. Industria de productos metalicos, maquinaria y equipo, incluye
instrumentos quirdrgicos y de precision.

En esta area s6lo se cuenta con una persona como personal ocupado total
promedio y una produccion bruta total de 12.0 miles de pesos.

* Chiapas, XIV Censo Industria, XI Censo Comercial y XI Censo de Servicios. Censos Econémicos 1994. INEGI.
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Cuadro 61
INDUSTRIA MANUFACTURERA SEGUN SUBSECTOR DE ACTIVIDA D.

1993
Subsector Establecimientos Personal Remuneracione Produccién  Insumos  Valor
censados ocupado s totales al bruta total totales agregado
total personal (miles de (miles de censal
promedio remunerado pesos) pesos) bruto
(miles de (miles de
pesos) pesos)
1993
Total 9 15 45.2 1,298.8 1,174.0 124.8
31 Productos C 9 45.2 1,217.8 1,139.7 78.1
Alimenticios, Bebidas
Y Tabaco
33 Industrias De La C 5 -al 69.0 29.6 394
Madera Y Productos
De Madera Incluye
Muebles
38 Productos
C 1 -a/ 12.0 4.7 7.3

Metélicos, Maquinaria
Y Equipo. Incluye
Instrumentos
Quirargicos Y De
Precision.

a/ La prestacion de un guién en las unidades monetarias, se debe a que los informantes declararon cero en
esa variable, o a que la cantidad declarada fue menor de $50.00 y, como cifras se presentan en miles de
pesos con un decimal, se redonde6 a cero.

FUENTE: Chiapas, XIV Censo Industrial, XI Censo  Comercial y XI Censo de Servicios. Censos Econémico s
1994. INEGI. Cuaderno Estadistico Municipal. Ostuac  &n, Chiapas. Edicion 1999. INEGI.

. Industria Eléctrica

El desarrollo hidroeléctrico de mayor magnitud se encuentra en la cuenca del
rio Grijalva, en el sureste del pais, y esta integrado por las centrales Belisario
Dominguez (La Angostura), Manuel Moreno Torres (Chicoasén), Malpaso y A.
Albino Corzo (“Pefiitas”). En el municipio la actividad de generacion de
energia se ha venido dando partir de 1998, después de la instalacion de la
Hidroeléctrica Gral. Angel Albino Corzo en la presa de “Pefiitas” localizada al
oeste del municipio.

La capacidad total del conjunto es de 3,900 Mw. y en diciembre de 1998
representaba el 40.2% de la capacidad hidroeléctrica en operacion.
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En 1998 la generacion bruta en la central hidroeléctrica Gral. Angel Albino
Corzo de Ostuacan fue de 1,290.13 Gigawatts-hora con una generacion
efectiva de 420 Megawatts y la generacion neta fue de 1,294.47 Gigawatts-
hora, que representa el 10.69% , 12.31% y 12.39% respectivamente, con
respecto al total estatal.

Cuadro 62
CAPACIDAD EFECTIVA, GENERACION BRUTA Y NETA DE ENER GIA
ELECTRICA SEGUN CENTRAL HIDROELECTRICA 1998

Central Hidroeléctrica Capacidad Generacion Bruta ~ Generacién
Efectiva A/ De Energia Neta De
(Megawatts) (Gigawatts-Hora) Energia
(Gigawatts-
Hora)
Estado 3,928.4 10,478.23 10,445.34
Gral. Angel Albino Corzo
(Ostuacan) 420.0 1,290.13 1,294.47
Relacién De Ostuacan Con 10.69 12.31 12.39

Respecto Al Estado

FUENTE: CFE, Gerencia Regional de Produccion Surest e. Complejo Hidroeléctrico. Anuario Estadistico del
Estado de Chiapas. 1999. INEGI.

Los usuarios de la generacién de energia eléctrica en el municipio son

principalmente residencial, alumbrado publico y comercial con 504.8, 126.1y

70.6 Megawatts-hora respectivamente; en donde el 90.7% de los usuarios son

de tipo residencial, el 9.1% comercial y el 0.2 el alumbrado publico.
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Cuadro 63
USUARIOS Y VOLUMEN DE LAS VENTAS DE ENERGIA ELECTR ICA
SEGUN TIPO DE SERVICIO. 1998

Tipo de servicio Usuarios/a Volumen de Ventas
(Megawatts-Hora)
Estado Municipio Estado Municipio
Total 662,412 612 1'283,452.0 7015
Residencial 607,680 555 652,290.0 504.8
Industrial 1,326 - 348,372.0 -
Comercial 51,394 56 159,453.0 70.6
Agricola 749 - 45,621.0 -
Alumbrado publico 422 1 57,747.0 126.1
Otros b/ 841 - 19,969.0 -
a/ Se refiere al nimero de contratos celebrados para el suministro de energia eléctrica, existentes al 31
de diciembre.

b/ Comprende: bombeo de aguas potables y negras, servicio publico y temporal.
Para el Estado.

FUENTE: Cuaderno Estadistico Municipal. Ostuacan,  Chiapas. Edicién 1999. INEGI. CFE. Division Sureste

Figura 30
USUARIOS DE ENERGIA ELECTRICA SEGUN TIPOS DE SERVIC 10,
AL 31 DE DICIEMBRE DE 1998

RESIDENCIAL
91%

COMERCIAL
0.2%

ALUMBRADO
PUBLICO
9%

FUENTE: CFE. Division Sureste. Subgerencia Comercia |
Cuaderno Estadistico Municipal. Ostuacan, Chiapas. Edicién 1999. INEGI.
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d) Sector Terciario

En el sector terciario la participacion de la PEA es del 6.63%, la actividad se
ha venido incrementando por las actividades industriales que se dan en el
municipio, lo cual se refleja en el numero de establecimientos que de 26
registrados en 1988 pasa a 34 en 1993 y en los ingresos totales que pasa de
995.7 miles de pesos en 1988 a 1,996.3 miles de pesos en 1993.
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Cuadro 64

ESTABLECIMIENTOS, PERSONAL OCUPADO, REMUNERACIONES,

INGRESOS E INSUMOS TOTALES Y VALOR AGREGADO EN EL

COMERCIO SEGUN SUBSECTOR DE ACTIVIDAD 1988-1993

Valor
Ingresos Insumo  agrega
. totales greg
Remuneraciones derivados S do
- Personal ocupado totales al personal totales  censal
Subsector Establecimientos : de la -
total promedio remunerado L (miles bruto
) actividad :
(miles de pesos (miles de de (miles
pesos) pesos) de
pesos)
1988
Total 26 44 16.7 995.7 627.4 368.3
62 comercio al por 26 44 16.7 995.7 627.4 368.3
menor
1993 34 49 41.8 1,996.3 1,468.5 527.8
Total 34 49 41.8 1,996.3 1,468.5 527.8
62 comercio al por
menor

FUENTE: Chiapas, Resultados Definitivos. X Censo Co

1989. INEGI.

Chiapas, XIV Censo Industrial, XI Censo Comercial y

1994. INEGI.

Cuaderno Estadistico Municipal. Ostuacan, Chiapas.

1.6.8. Infraestructura regional

1.6.8.1. Carreteras

Xl Censo de Servicios. Censos Econémicos

Edicién 1999. INEGI.

mercial y X Censo de Servicios. Censos Econémicos

El municipio se comunica a través de su infraestructura vial con los municipios
colindantes a través de la carretera estatal Juarez-Ostuacan y la carretera
Federal No. 187 Villahermosa-Malpaso; por otro lado, existen las terracerias
que comunican a Ostuacan con Francisco Ledn y con Tecpatan, y a la
localidad de Sardina con Emiliano Zapata y Tecpatan.

A través de la carretera federal el municipio se puede comunicar a la capital
del Estado (Tuxtla Gutiérrez) y a Huimanguillo, Cardenas y Villahermosa en el

Estado de Tabasco.
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La carretera estatal al interior del municipio se encuentra revestida y comunica
a la cabecera municipal con las localidades de Nuevo Xochimilco, “Pefiitas”,
Plan de Ayala; fuera del municipio comunica a dichas localidades con Ignacio
Zaragoza, Estacion Juarez y Pichucalco en donde se localiza la carretera
federal No. 195 que comunica con Tuxtla Gutiérrez, Chiapas y con
Villahermosa, Tabasco.

1.6.8.2. Transporte

El transporte es el medio a través del cual se puede facilitar el movimiento de
materias primas, productos, mercancias, personas, etc. Este flujo de objetos y
personas se da a través del sistema de enlace carretero y su sistema de
transporte. En el municipio, dicho enlace hacia otros municipios y entidades se
da a través del transporte fordneo que tiene en su ruta la carretera
Villahermosa-Malpaso que atraviesa la zona oeste del municipio o bien por
medio de localidades de trasbordo vecinas a Ostuacan, como son
Huimanguillo, Tab., Estacion Juarez, Pichucalco, Romulo Calzada, ya que no
existen rutas directas al municipio.

Al interior del mismo, en Plan de Ayala y las localidades cercanas a la
Carretera Villahermosa—Malpaso, el transporte existente se compone por
combis, taxis y los autobuses que comunican a Estacion Juarez, Pichucalco, y
Plan de Ayala.

Cuadro 65
SISTEMA MUNICIPAL DE ENLACES

Enlaces terrestres y Origen-destino N°de viajes Tipo de transporte

aéreos

Estatal Ostuacan- Tuxtla Gutiérrez  No hay rutas Autobus
directas

No hay rutas

Federal Tabasco — México directas Autobus
Regional Ostuacan — Pichucalco 7 Autobus
Vias Férreas Ostuacan — Plan de Ayala ’ Microbus
Aeropuertos - - -

FUENTE: Direccién de Obras Publicas. Municipio de O  stuacan, Chiapas. 2000
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1.6.8.3. Agua Potable

En el municipio, uno de los recursos naturales disponibles es el agua, razén
por la cual el abastecimiento del vital liquido se da a través de diversas
fuentes tales como rios, presas, lagunas, norias, arroyos, etc. Las fuentes de
abastecimiento del municipio en total son 83; 17 de manantial y el resto de
diversas fuentes como son: rios, presas lagunas, norias, arroyos, etc. Del total
de localidades, solo 6 cuentan con red de agua potable parcialmente

1.6.8.4. Drenaje y tratamiento de aguas residuales

Con relacion al drenaje, cabe destacar que ninguna localidad (54), cuenta con
planta de tratamiento de aguas residuales; siendo los rios el lugar de
descarga de las aguas residuales y pluviales; por lo tanto, una fuente de
contaminacion de las corrientes y cuerpos de agua de la zona. De acuerdo
con informacién del municipio existe una planta de tratamiento la cual no se
encuentra en servicio.

1.6.8.5. Electrificacion

La red de energia eléctrica que cruza al oeste, este y norte del municipio es
una linea de conduccion eléctrica de 115 a 230 Kv y de 230 a 400 Kv, esta
ultima solo al suroeste, con direccion hacia el oeste del Estado de Tabasco. Al
oeste de la Presa se localiza una subestacion eléctrica como parte de la
Hidroeléctrica "Pefitas”, la cual genera energia para todo el pais; sin
embargo, diversas poblaciones (incluyendo la cabecera municipal), no
cuentan con un servicio eficiente y se padece de altibajos constantes del
suministro. En el ambito estatal el municipio consume el 0.05% de la energia
(701.5 Megawatts/hora), de los cuales el 72% es para uso residencial, el 10%
para uso comercial y el 18% para alumbrado publico.*

30 Cuaderno Estadistico Municipal. Ostuacan, Chiapas. P. 110. INEGI.
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1.6.8.6. Educacion

Cuenta con la infraestructura para impartir educacion elemental basica, de
escuelas preprimarias, primarias, secundarias y telesecundarias en la
cabecera municipal, Plan de Ayala y Nuevo Xochimilco. Los habitantes tienen
acceso a la educacion media superior a través de la infraestructura que se
tiene en los municipios de Pichucalco y Huimanguillo, Tabasco. En Pichucalco
se cuenta con una escuela preparatoria y una escuela de bachillerato técnico
agropecuario; en Huimanguillo, Tabasco existen 10 escuelas de nivel medio
superior (bachillerato) 9 estatales y 1 particular y una escuela normal superior.
El acceso a la educacién superior se tiene en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas y en
Villahermosa, Tabasco a 200 km y a 150 km aproximadamente.

1.6.8.7. Salud

La atencion a la salud en la cabecera municipal es prestada por un centro de
salud “C” y consultorio particular. Las localidades de Nuevo Xochimilco y
Guadalupe Victoria tienen servicio médico del IMMS-COPLAMAR y en Plan
de Ayala existen servicios médicos particulares. En los municipios de
Pichucalco y Huimanguillo, Tabasco se cuenta con un Hospital General
Regional, asi como unidades médicas de consulta externa.

1.6.8.8. Abasto

No cuenta con central de abastos o mercado publico, sélo se cuenta con
Rastro. La poblacion cubre sus necesidades alimenticias a través del
autoconsumo, o la venta de su cosecha en tianguis en las localidades. En
cuanto a programas de Abasto Social, el Gobierno del Estado de Chiapas
establecié en el municipio 13 lecherias LICONSA, las que tienen una dotacion
anual de leche de 123,176 litros con lo que se tiene una poblacion atendida de
510 familias, lo que equivale a 2,672 habitantes.
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1.6.9. Problematica de los Centros de Poblacion

1.6.9.1. Sistema de ciudades

Es evidente la poca integracion de Ostuacan con el resto del Estado de
Chiapas, resumiendo de la siguiente manera la poca integracion urbano y
rural y la pobre vinculacién y los enlaces socioeconémicos del Municipio se
debe a:

1. Carencia de un Lugar Central que atraiga vinculos con la capital del propio
estado.

2. Distribucion dispersa entre las localidades del propio.
3. Accesibilidad y topografia abrupta en la region y el municipio.
4. Inadecuada distribucion de los servicios.

5. Centralidad de los servicios y equipamiento en las localidades mas
grandes.

6. Desequilibrada distribucion territorial de la poblacion.

7. Lejania con Lugares Centrales de Nivel Estatal e intermedio.

1.6.9.2.  Impactos urbanos en el territorio

a) Impactos urbanos, agropecuarios y de las actividades de la CFE y
PEMEX.

Las localidades de Ostuacan (Cabecera Municipal), Plan de Ayala, Lindavista,
y Nuevo Xochimilco, representan los centros de poblacion con mas
concentracion humana y urbana. Sin embargo, ello no indica una distribucion
ordenada y equilibrada de esos asentamientos humanos (ni del resto de las
localidades). De hecho, es todo lo contrario, esas localidades se han
desarrollado bajo un patron de crecimiento urbano desordenado, alentado a
Su vez, por otras circunstancias sociales y politicas, como la construccion de
la presa “Pefiitas” y de las baterias de PEMEX vy la erupcion en el afio de
1982 del volcan “Chichonal”.

Los principales problemas de las localidades, son la disposicion de los
desechos en lugares o sitios no aptos para ello, como en los cauces de los
rios o barrancas, la deforestacion, debida al cambio de usos de suelo de rural
a urbano (en menor medida).
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Cabe aclarar que, aunque no es precisamente un impacto urbano sobre el
territorio, el impacto negativo de las actividades ganaderas sobre el territorio,
como la tala de arboles, y el proceso quema-rosa-tumba, podriamos llamarlos
como impactos agropecuarios-rurales-negativos sobre el territorio del
Municipio.

. La presencia de la Compaiiia Federal de Electricidad

La Comision Federal de Electricidad cre6 un sistema que permite la utilizacion
de una buena parte del caudal del Rio Grijalva, constituyéndose “Pefiitas”
como el cuarto aprovechamiento del caudal de dicho rio.

El Proyecto hidroeléctrico “Pefitas” con la construccion de la presa e
hidroeléctrica “Pefitas” (1979-1988), motivd y alentd el desarrollo urbano no
planificado, sobre todo en las localidades de Plan de Ayala, Lindavista y
Nuevo Pefiitas. Pero ademas, desequilibro aiun mas la estructura urbana en el
occidente del municipio. Era de esperarse que en ese lapso de tiempo (diez
afos), que llevd la terminacion de la Hidroeléctrica “Pefiitas”, generara
impactos negativos sobre los asentamientos humanos y sobre el territorio de
Ostuacan.

De hecho la construccion de la presa “Pefiitas” motivo el reacomodo de las
siguientes localidades, al inundarse el sitio donde originalmente se
encontraban:

e Sayula
* Playa Larga 32 seccion
* RoOmulo Calzada (Tecpatan)

Este proyecto provocé la dispersion de varias localidades situadas en el sur y
oeste del municipio, entre las que destacan: Antonio Ledn, Alto Amacoite 22
seccion, Playa Larga 12 seccion, Loma Bonita. Practicamente el territorio de
Ostuacan se partio en dos por el proyecto “Pefiitas”.

. La presencia de Petréleos Mexicanos

Otro aspecto que ha provocado el desequilibrio y dispersién poblacional en
Ostuacan, son las zonas en donde se encuentran las baterias de PEMEX, que
desde el afio de 1974, cuando se iniciaron las primeras exploraciones, ha
tenido una influencia importante sobre el desarrollo de las localidades.

En sentido estricto, no quiere decir que la sola presencia de los pozos de
extraccion de gas y aceite perjudiquen negativamente el espacio municipal,
sino que han sido las diversas actividades que Petroleos Mexicanos lleva a
cabo en el municipio, como son la exploracion, la perforacion y la produccion.
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Como ya se menciono, se localizan tres importantes baterias de produccion y
extraccion de gas y aceite, las cuales son:

» Bateria Catedral
» Bateria Muspac y
» Bateria Chiapas

Se localizan en el norte y este del municipio, zona que se considera como de
riesgos antropicos.

Las zonas de dichas baterias con su presencia permanente, ha provocado
que estas zonas se consideren como areas vulnerables a riesgos por
explosion y derrame de hidrocarburos, trayendo efectos negativos sobre el
medio ambiente del municipio.

b) Sintesis de los efectos y problemética de las actividades urbanas y
economicas.

Los principales problemas que se detectan sobre el territorio de Ostuacan, a
partir del andlisis de las localidades mas desarrolladas y de la presencia de la
Compafia Federal de Electricidad y de Petroleos Mexicanos, son los
siguientes:

» Deficiente sistema carretero y de enlaces fisicos entre las localidades del
Municipio,

» Desequilibrio territorial de las localidades del municipio,

» Dispersion poblacional y mala distribucion de los asentamientos humanos,
* Localidades poco integradas al resto del municipio,

» Contaminacién de los rios y mantos friaticos,

» Perdida del capital ambiental del municipio,

» Deforestacion y erosion de los suelos cercanos a las localidades,

» Deforestacion y erosion de los suelos cercanos a las areas ganaderas,

» Zonas vulnerables a riesgos hidrometeoroldgicos, geoldgicos y antropicos,

» Disposicion de los desechos en zonas no adecuadas para ello: cauces de
rios, barrancas, etc.,
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» Derrame de hidrocarburos en las areas cercanas a pozos de extraccion de

combustible,

* Areas impactadas por actividades petroleras,

* Ocupacion de extensas areas del territorio, para la construccién (caminos,
plataformas, lineas de descarga, y derechos de vias) y perforacion de los

pozos de extraccion,

 Pozos de extraccion “olvidados” por PEMEX, en algunos sitios del

territorio.

1.6.9.3. Uso del Suelo

La superficie total del Municipio de Ostuacan es de 946.4 km2,* las cuales

son ocupadas para uso agricola, pecuario, urbano y otros usos.

El uso

principal es el pecuario con el 83.78% de superficie, el uso agricola con
6.25%, el urbano sdlo con el 3.20% y un 6.76% para otros usos, incluyendo en

este rubro el forestal e industrial.
Cuadro 66
USO DE SUELO (HA)

Municipio Total Agricola  Pecuario Urbano Otros
Usos

Estatal 7'563,461 5'124,308 1'971,431 39,799 427,923

Municipal 94,640* 5,923 79,287 3,030 64.00

Porcentaje de uso de suelo 1.25% 0.12% 4.02% 7.61% 1.50%

municipal con respecto al uso

estatal.

Porcentaje de uso de suelo con 100% 6.26% 83.78% 3.20% 6.76%

respecto al total municipal

FUENTE: Cuaderno Estadistico Municipal. Ostuacan, E  stado de Chiapas. INEGI.
Gobierno del Estado de Chiapas. Secretaria de Desa  rrollo Turistico.

*Superficie manejada por el Gobierno del Estado de Chiapas y por el Municipio de Chiapas.

1.6.9.4. Tenencia de la Tierra

El tipo de posesion territorial, como ya se ha indicado, se divide
principalmente en tres tipos de regimenes:
% Superficie manejada por el Gobierno del Estado de Chiapas y por el Municipio de Chiapas.
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* Publica,
e Privaday
* Ejidal o comunal.

La propiedad privada representa el derecho real que tiene un particular,
persona fisica o moral para usar, gozar y disponer de un bien, con las
limitaciones establecidas en la ley, de acuerdo con las modalidades que dicte
el interés publico y de modo que no perjudique a la colectividad, este tipo de
propiedad predomina en el municipio en un 70%, distribuida en todo el
territorio, pero principalmente en la zona norte.

La propiedad publica corresponde a las entidades publicas con personalidad
juridica propia sobre bienes del dominio publico, con las caracteristicas de ser
inalienable, inembargable e imprescriptible y contribuye con menos del 1% de
los usos del suelo.

En cuanto a la propiedad ejidal y comunal, la primera corresponde a la
propiedad de interés social para campesinos, constituida por las tierras,
bosques y aguas que el estado previamente haya otorgado a este sector de la
poblacion cuyo aprovechamiento y explotacion se basara en una organizacion
interna con orientacion del estado, basada en la cooperacion y el
aprovechamiento integral de sus recursos naturales y humanos en su propio
beneficio; por su parte, la propiedad comunal, son tierras, bosques y aguas de
una comunidad agraria atribuidas por el estado con las limitaciones que la
Constitucion establece a rancherias, pueblos, congregaciones, para ser
explotadas de forma comun.

El réegimen ejidal y comunal ocupa el 29.41% de la superficie municipal y se
distribuye en 14 ejidos y 6 de tipo comunal, los cuales se localizan al oriente,
sur-oeste y sur del territorio en las localidades que se describen el siguiente
cuadro:
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Figura 31
TENENCIA DE LA TIERRA

Publica
Ejidal o 1%
comunal
29%

Privada
70%

FUENTE: Direccién de Obras Publicas. Municipio de O  stuacan, Chiapas.2001
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Cuadro 67

EJIDOS Y BIENES COMUNALES DE OSTUACAN *

Ejido y/o bien comunal

Localidad

1. Bienes Comunales Bajo Amacoite. B. C. Alto Amacoite 22. Secc.
2. Bienes Comunales Bajo Amacoite. B. C. Alto Amacoite 32. Secc.
3. Bienes Comunales Antonio Ledn. Antonio Ledn

4. Bienes Comunales Juan del Grijalva. Juan del Grijalva

5. Bienes Comunales “Peifiitas El Mico”. B.C. “Pefiitas El Mico”

6. Bienes Comunales Playa Larga 12. Sec. Playa Larga 12. Sec.

1. Ejido Bajo Amacohite. Bajo Amacoite

2. Ejido Catedral de Chiapas. Catedral de Chiapas

3. Ejido Cuauhtémoc. Cuauhtémoc

4. Ejido Lazaro Céardenas Lazaro Cardenas

5. Lindavista Linda Vista

6. Ejido Nuevo “Pefiitas”. Nuevo “Pefiitas”

7. Ejido Nuevo Guadalupe Victoria. Nuevo Guadalupe Victoria
8. Ejido Nuevo Emiliano Zapata Nuevo Emiliano Zapata

9. Ejido Nuevo Xochimilco. Nuevo Xochimilco

10. Ejido Ostuacan. Ostuacan

11. Ejido Plan de Ayala. Plan de Ayala

12. Ejido Playa Larga 32. Seccion. Playa Larga 32, Seccién
13. Ej. Salomo6n Gonzélez Blanco Salomén Gonzalez Blanco
14. Ejido Viejo Xochimilco Viejo Xochimilco

* Consultar Anexo Estadistico
FUENTE: Direccién de Obras Publicas. Municipio de O  stuacan, Chiapas. 2000.

1.6.9.5. Vivienda

La vivienda es de tipo rural con uno o dos niveles, su calidad es de regular a
mala en todo el municipio, dado su grado de conservaciéon, mantenimiento y el
tipo de materiales con que se construyeron. Los techos en general son de
tipo “dos aguas” cuyos materiales en un 20% son de lamina de zinc y/o
materiales de desecho, y el resto de otros materiales como madera, cemento,
etc.; los pisos en un 49.8% son de tierra; con cemento o firme el 48.3% vy el
resto es de madera, mosaico u otro recubrimiento. En las paredes el 3.1%
utiliza ldmina de carton o material de desecho. A nivel estatal los techos y
paredes ocupan el mayor porcentaje, el cual no llega al 1%.
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Cuadro 68
CALIDAD DE LA VIVIENDA

Municipio Y/O Vivienda Con Paredes Viviendas Con Techos De Viviendas Particulares
Localidad De Lamina De Cartén O Lamina De Carton O Con Piso Diferente A
Materiales de Desecho Materiales De Desecho Tierra.
Estado 1.9% 10.8% 50.6%
Municipio 3.1% 20.1% 49.8%
Relativa estatal 0.8% 0.9% 0.5%

FUENTE: Resultados Definitivos. Chiapas. XI Censo G  eneral de Poblacién y Vivienda, 1990. INEGI.

Cuadro 69
NIVEL DE SERVICIOS DE LA VIVIENDA

Servicio Porcentaje De Viviendas Que
Cuentan Con El Servicio En El
Municipio
Electricidad 60.9
Agua Potable 46.49
Drenaje incluye fosa 60.82
séptica

FUENTE: Estimaciones realizadas con base en el Cont  eo General de Poblacién y Vivienda 1995. INEGI.
Cuadro 70
NIVEL DE SERVICIOS DE LA VIVIENDA POR LOCALIDAD

Servicio Localidades Con Localidades Con Localidades Con Mas
El 0% De Servicio  0.1% A 49.99% Del Del 50.00%
Servicio
Electricidad 25 17 12
Agua Potable 24 21 9
Drenaje incluye 16 18 20

fosa séptica

FUENTE: Estimaciones realizadas con base en el Cont  eo General de Poblacién y Vivienda 1995. INEGI.
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Existen 3,245 viviendas con un promedio de 5.24 habitantes por vivienda y un
alto nivel de hacinamiento ya que el 51% de la vivienda cuenta con uno o dos
cuartos lo cual indica que més de dos personas viven por cuarto. El 60.9% de
la vivienda cuenta con energia eléctrica; el 46.49% cuenta con agua potable y
el 60.82% con drenaje (incluyendo fosa séptica); sin embargo, el 46.3% de las
localidades no cuentan con energia eléctrica; el 44.44% con agua potable y el
29.62% no cuenta con drenaje y menos del 40% cuenta con mas del 50% de
los servicios.

a) Acciones de vivienda del sector publico

Durante el periodo 1996-1998, el Gobierno del Estado implemento programas
de vivienda en donde se establecieron acciones de vivienda progresiva
mejoramiento de vivienda y vivienda nueva realizada por los institutos de
INPROVICH y FOVISSSTE en todo el estado; en el Municipio de Ostuacan se
realizaron 41 acciones de vivienda progresiva 305 de mejoramiento de
vivienda una de adquisicion a terceros y lotes sin servicio.

Cuadro 71
ACCIONES DE VIVIENDA CONCLUIDAS DEL SECTOR PUBLICO POR
PROGRAMA SEGUN INSTITUCION (1996-1998)

Institucion Total Vivienda Mejoramiento De Otros a/
Progresiva Vivienda

1996

Total 850 - 287 563

INPROVICH 850 - 287 563

FOVISSSTE - - - -

1997

Total 346 41 305 -

INPROVICH 346 41 305 -

FOVISSSTE - - - -

1998

Total 1 - - 1

INPROVICH - - - -

FOVISSSTE 1 - - 1

NOTA: El término “acciones de vivienda”, conceptualizada en una sola referencia las diferentes modalidades de
vivienda y lineas de crédito que realizan y otorgan los organismos financieros habitacionales. Constituye la unidad
genérica de medida y corresponde en otros términos a familias beneficiadas. Vivienda Progresiva es el programa
para la edificacion de viviendas con desarrollo gradual a partir de una unidad basica de servicios y/o un espacio
habitable de usos mudltiples; y Mejoramiento de vivienda considera recursos para reparacion, rehabilitacion,
ampliacion e introduccién o mejoramiento de instalaciones hidraulicas, sanitarias y eléctricas.

a/ Comprende: adquisicion a terceros y lotes sin servicio.

FUENTE: Cuaderno Estadistico Municipal. Ostuacén, C  hiapas. Edicion 1999. INPROVICH, Direccién General.
Unidad de Consultoria, Andlisis y Dictamen Técnico. FOVISSSTE, Delegacion Estatal. Subdelegacion de
Vivienda. INEGI.

Para 1998 se tenia contemplada una accion de vivienda por parte de
FOVISSSTE con caracteristicas tipicas de estas instituciones; sin embargo no
se tiene informacion de la localizacion ni del numero de viviendas
proyectadas.
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b) Requerimientos de vivienda

En el municipio no se registra déficit de vivienda ya que actualmente existen
3,245 viviendas®, que corresponde a 5.24 habitantes por vivienda; sin
embargo considerando un promedio de 5 habitantes por vivienda la situacion
cambia existiendo un déficit actual de 157 viviendas.

La vivienda en el municipio se encuentra en malas condiciones ya que el 60%
(1,947 viviendas aproximadamente) requiere mejoramiento, el 30% (974
viviendas) es precario y solo el 10% (324 viviendas) se encuentra en buenas
condiciones. El porcentaje de vivienda deteriorada y precaria se incrementa
en las localidades con menos de 1,000 habitantes. Por lo que se deberan
considerar programas de mejoramiento de la vivienda en el ambito municipal.

De acuerdo con el crecimiento tendencial, los requerimientos de vivienda
nueva a corto plazo es de 113 viviendas (2001), a mediano plazo de 724
(2010) y a largo plazo de 501 (2020).

Cuadro 72
DEFICIT, REQUERIMIENTOS Y SUELO PARA VIVIENDA 2000 -2020
SEGUN EL ESCENARIO TENDENCIAL DE CRECIMIENTO POBLAC IONAL

Concepto Déficit O Superavit Corto Plazo (2001) Mediano Plazo Largo
Actual (2010) Plazo
(2020)
Vivienda nueva 157 113 724 501
Mejoramiento 287.6 2,588 611
Requerimiento de suelo para 11.2 62.6 43.3
vivienda

Nota: Se ha considerado el lote tipo especificado para fraccionamientos urbanos y campestres en la Ley General de
Fraccionamientos del Estado de Chiapas

FUENTE: Estimaciones con base en Resultados Prelimi  nares del XIl Censo de Poblacién y Vivienda 2000.
INEGI.

1.6.9.6. Infraestructura urbana
a) Agua Potable.

Las principales localidades como la cabecera municipal, Plan de Ayala, Nuevo
Xochimilco y Guadalupe Victoria, cuentan con la red de agua potable, aunque
en algunos casos en condiciones irregulares.

32 X1l Censo General de Poblacién y Vivienda 2000. Resultados Preliminares. INEGI.
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Existen aproximadamente 83 fuentes de abastecimiento de agua, distribuidos
a lo largo del territorio municipal, siendo 17 manantiales naturales y otras 66
diversas fuentes, entre los mas importantes: rios, lagunas, arroyos, pozos
profundos, etcétera.

Aproximadamente entre del 60% al 100% de las localidades de Ostuacan
carecen del servicio de agua potable, siendo que se tiene que concluir las
obras de introduccién de la red de agua potable y de rehabilitacion de las
lineas de conduccién de agua en un plazo inmediato.

Las siguientes localidades son las que no cuentan con el servicio: Nuevo
Sayula y Emiliano Zapata; y en las que se necesita concluir obras son:
Lindavista, Juan del Grijalva, Alto Amacoite 2a. seccion, Catedral Abajo 1la.
seccion, Cuauhtémoc, Copan0 2a. seccion, Muspac. Bajo Amacoite, Copano
la. Secc., Playa de Piedra 2a. seccion, Paraiso 2a. seccion, Antonio Ledn,
Lazaro Cardenas, La Pefa 2a. seccion, La Laja, Pefiitas el Mico, Playa Larga
la. seccion, Loma Bonita, Alto Amacoite 3a. Seccion, B.C. Peiiitas el Mico,
Tanchichal, Catedral 2a. Seccién, Nuevo Pefitas, Maspac Arriba, Maspac
Abajo, Pefla 3a. Seccion, Paraiso, 2a. Seccidn, El Triunfo y Playa de Piedra
2a. seccion.

b) Drenaje y Alcantarillado.

La mayoria de las poblaciones, carecen de una red de drenaje y
alcantarillado. El 75.5% de la poblacion total cuenta con drenaje o con fosa
séptica (ello no implica que cuenten con la infraestructura y el servicio de
drenaje y alcantarillado en buen funcionamiento), 16 localidades (1,692
habitantes, 9.9% de la poblacién) no cuentan con drenaje ni fosas sépticas, y
en la mayoria de las localidades los desechos son vertidos en los cauces de
los rios, contribuyendo con ello a la contaminacion ambiental.

Las poblaciones que no tienen la red de drenaje y alcantarillado son: Juan del
Grijalva, Catedral Abajo la. seccion, Nuevo Sayula, Copan6 2a. seccion,
Muspac y Lindavista. En el resto de localidades es necesario concluir con la
red de drenaje y alcantarillado.

c) Electricidad y Alumbrado

A pesar de que Ostuacan, como se ha mencionado, es un importante centro
exportador de energia eléctrica para el resto del pais; el propio municipio sufre
y carece de la falta de una adecuada electrificacion en sus poblaciones,
siendo el servicio bastante irregular y deficiente en las localidades que
cuentan con el servicio eléctrico.
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Los poblados con “regular” servicio de electrificacion y de alumbrado publico
son las siguientes: Ostuacan (Cabecera Municipal), Plan de Ayala, Nuevo
Xochimilco, Viejo Xochimilco, Guadalupe Victoria y Lindavista; de manera
parcial e irregular tienen el servicio: Copand la. seccién, Antonio Leon, Lazaro
Cérdenas, La Laja, Pefiitas el Mico, Loma Bonita, Nuevo Emiliano Zapata,
B.C. Peiiitas el Mico, Salomoén Gonzalez Blanco, Paraiso 2a. seccién, Playa
de Piedra la. seccion, Paraiso la y 2a seccion, Nuevo Sayula y Nuevo
Peiiitas.

Las comunidades que no cuentan con servicio de electrificacion ni con
alumbrado publico son las siguientes: Juan del Grijalva, Catedral Abajo la.
seccion, Cuauhtémoc, Copané 2a. seccion, Muspac, Ribera El Llano, La Pefa
3a seccion, Alto Amacoite 3a seccion, Playa Larga la seccion, Loma Bonita,
Paraiso 3a seccion, Tanchichal, Catedral 2a seccion, Laguna Arriba, Maspac
Arriba, Maspac Abajo, El Triunfo, Laguna La Campana, Laguna Abajo, La
Pefa la seccién, Las Flores, Lazaro Cardenas y La Laja.

Son los centros de poblacion mas importantes con un servicio deficiente, los
cuales suman un total de 6 localidades, mientras que 23 poblaciones no
cuentan con energia eléctrica ni alumbrado publico, y 18 localidades con un
servicio irregular ya que algunas de ellas tienen alumbrado publico o
electricidad, pero solo parcialmente.

Es evidente que si Ostuacan es uno de los principales municipios que genera
la electricidad para el pais, deberia de contar con un sistema de electrificacion
de calidad, es por eso que se necesita mejorar la capacidad del servicio de la
red de energia eléctrica en las localidades del municipio.
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Figura 31
PORCENTAJE DE VIVIENDAS CON SERVICIOS. MUNICIPIO Y ESTADO

OESTADO

E MUNICIPIO

VIVIENDAS CON VIVIENDAS CON VIVIENDAS CON
AGUA DRENAJE ELECTRICIDAD

FUENTE: XI Censo General de Poblacién y Vivienda.  1990. INEGI.

d) Vialidad y Transporte

La red caminera municipal tiene dos importantes vias de comunicacion que
son el enlace principal hacia el exterior como hacia el interior del propio
Municipio, para mantener sus enlaces interurbanos:

1. La carretera Ostuacan-Juarez-Reforma-Villahermosa: la cual parte de la
Cabecera Municipal y cruza por el lado este del Municipio. También esta la
opcion carretera por la via Pichucalco hasta la ciudad de Villahermosa y
gue también conecta al municipio con la capital del Estado, Tuxtla
Gutiérrez ( 8 horas de viaje aproximadamente).

2. La carretera Malpaso-Huimanguillo: que incursiona por el lado oeste del
territorio de Ostuacan, y pasa por Las Flores, Alto Amacoite y Plan de
Ayala, comunicando a estas comunidades con la ciudad de Villahermosa,
via Huimanguillo, hacia el norte y hacia el sur del municipio lo enlaza con
Rémulo Calzada, Tecpatdn y con Tuxtla Gutiérrez (5 horas de viaje
aproximadamente).
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Cuadro 73

RED CAMINERA DEL MUNICIPIO

Pavimentado Revestida En Obra Terracerias Total Km
Ostuacan Catedral de Chiapas Nuevo Xochimilco El Triunfo
Plan de Ayala La Laja
Amacoite 2a seccion El Llano
Guadalupe Victoria Sayula
Las Flores El Cuatro
Amacoite 1a seccion Muspac
Bajo Amacoite Viejo Xochimilco
Paraiso lay 3a secc.
Copano 2a secc.
La Pefia 1a y 2a secc.
Nuevo Pefiitas
Lindavista
Antonio Le6n
Salomon Gonzales B.
Loma Bonita
76 7 12 114 209

FUENTE: Direccién de Obras Publicas del Municipiod e Ostuacan, Chiapas. 2001.

En la cuestion del transporte, los medios de transito mas utilizados por los
pobladores locales, para el traslado de personas como para transporte de
productos y mercancias, son: Autobuses (6 autobuses de pasajeros), con
destino a Estacion Juarez-Reforma y a Pichucalco, no existiendo rutas
directas a la ciudad de Villahermosa, Tabasco y a la ciudad de Tuxtla
Gutiérrez, la capital del Estado.

Ademés existen “taxis” y camionetas particulares que son ocupadas como
medios de transporte a las localidades de Plan de Ayala, Nuevo Xochimilco,
Sayula, Alto Amacoite, Paraiso 12 y 32 seccion, Bajo Amacoite, Playa de
Piedra 22 seccion, Antonio Ledn, La Pefa 22 seccion, BC Pefiitas El Mico,
Salomon Gonzalez Blanco, Catedral 22 seccion, Nuevo Pefiitas, entre otras.

En las comunidades mas apartadas e incomunicadas, los traslados son a
caballo y a pie, como es el caso de los poblados de: Tanchichal, Laguna
Arriba, Maspac Arriba, Maspac Abajo, La Pefia 32 seccion, Laguna La
Campana, Laguna Abajo, Muspac, Lazaro Cardenas y Loma Bonita.

Otro medio importante de transporte son las “lanchas” y “cayucos”, en las
localidades ubicadas cerca de la presa “Pefiitas” y de los margenes del Rio
Grijalva, estas poblaciones son: Playa de Piedra 12 seccion, Playa Larga 12
seccion, Juan del Grijalva y Loma Bonita.
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1.6.9.7. Equipamiento Urbano
a) Educacion

Existen tres instituciones que asisten y dan servicio de educacion a la
poblacion preescolar, primaria y secundaria, y educacion para adultos, siendo:

* Federal
» Desarrollo Integral de la Familia (DIF) vy,
» Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE).

Practicamente, casi la totalidad de las localidades del municipio se encuentran
servidas en este rubro, siendo las poblaciones o viviendas mas dispersas en
el territorio, las que carecen de equipamiento educativo alguno.

La mayor pare del equipamiento de educacion se ubica en 47 de las
localidades del municipio, con instituciones de nivel preescolar, primaria y
secundaria. La ciudad de Ostuacan (Cabecera Municipal), cuenta ademas con
una preparatoria, y junto con Plan de Ayala-Lindavista, son las localidades
mejor servidas en cuanto a equipamiento educativo.

No existe déficit en cuanto a instalaciones para la imparticion de educacion,
ademas de que los jévenes asisten a Pichucalco o a la ciudad de
Villahermosa, como alternativas educativas, sobre todo para el COBACH, o
para estudios universitarios asisten a Villahermosa, Tuxtla Gutiérrez, Ciudad
de México, etc.

Cuadro 74

RELACION DE CENTROS EDUCATIVOS POR NIVEL
Nivel N°Escuelas N°Docentes N°Alumnos
Preescolar Federal 8 5 296
Preescolar CONAFE 38 40 193
Escuela CONAFE 55 63 662
Escuela Primaria 40 93 2,709
Secundaria 6 29 632
Bachillerato 2 17 130
Total 149 247 4,622

FUENTE: Relacion de Centros Educativos de Ostuacan, Chiapas, Presidencia Municipal.2000. Cuaderno

Estadistico Municipal. 1999. INEGI.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Ostuacan, Chiapas. 164



En total son 149 escuelas, entre preescolar, primarias, secundarias y
preparatorias, con un total de 247 docentes que atienden a 4,622 alumnos en
todo el municipio. Existen 3 telesecundarias, una en Ostuacan (Cabecera
Municipal), Plan de Ayala y Nuevo Xochimilco.

b) Salud

En el Municipio de Ostuacan, se atiende a la poblacion, sobre todo, por
instituciones del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y Centros de
Salud Rural por parte de Solidaridad (antes COPLAMAR).

En la actualidad existen los siguientes centros para la atencion de la salud en
el municipio:

Cuadro 75
UNIDADES MEDICAS EN SERVICIO

Institucién IMSS SSA IMSS-Solidaridad

N°Unidades 1 3 2

Fuente: Cuaderno Estadistico Municipal, 1999. INEGI

La atencion a la salud lo brinda el sector social del estado, siendo éste de
Segundo Nivel. Las poblaciones mejor atendidas en este tema son: Ostuacan
(Cabecera Municipal), Plan de Ayala, Nuevo Xochimilco, Lindavista y Nuevo
Guadalupe Victoria, el resto de las poblaciones son atendidas por medio de
visitas médicas.

Por otro lado, los centros de salud en existencia resultan rurales insuficientes
debido a los trayectos dificiles entre las comunidades y debido a la falta de
recursos para atencion médica y farmacéutica por parte de la poblacion de
escasos recursos. Cabe afirmar que también existen servicios médicos
particulares.

c) Administracién Publica

La cuestion de la administracién publica, asi como el Ministerio Publico; se
lleva acabo en el Edificio Municipal ubicado en la Cabecera Municipal de
Ostuacan. En lo referente a las representaciones en las demas localidades del
municipio, es por medio de los agentes municipales que tiene autoridad en 47
localidades, identificAndose una Casa Ejidal (Agencia Municipal), en el
poblado de Plan de Ayala.
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Por su parte, los 20 comisariados ejidales del Municipio se organizan en sus
propios ejidos y comunidades, no contando -aparentemente-, con
equipamiento para ese efecto, a excepcion de Plan de Ayala que cuenta con
una Casa Ejidal.

d) Comercio y Abasto

No existe un mercado publico en esencia, empero, la calle Dr. Belisario
Dominguez es eminentemente comercial, en lo que respecta a la Cabecera
Municipal. En Plan de Ayala la Av. Benito Juarez es la que ofrece actividad
comercial y de servicios para sus habitantes. En el municipio no se cuenta con
un mercado, o con una Centro de Abastos.

Se coloca un “tianguis sobre ruedas” en la Cabecera Municipal los dias
domingo, sobre la Avenida Benito Juarez, donde se abastece la poblacion de
productos de primera necesidad.

Existe una bodega de almacenamiento y fermentadora de cacao en la
localidad de Viejo Xochimilco y una mas en Ostuacan (Cabecera Municipal),
que es comercializado a empresas chocolateras de la region y del centro del
pais.

e) Recreaciony Deporte

Los sitios para la recreacion y el deporte con los que cuenta el municipio, se
localizan en las poblaciones de Ostuacdn (Cabecera Municipal), Plan de
Ayala, Lindavista, Nuevo Xochimilco, Viejo Xochimilco, Paraiso 12 y 22
seccion, Nuevo Guadalupe Victoria, Catedral de Chiapas. Existen 10 canchas
de fatbol y 4 de basquetbol.

El més importante centro deportivo se localiza en la Av. Benito Juarez de la
Cabecera Municipal, cuenta con una cancha de fatbol y con una zona de
gradas.

El auditorio municipal cuenta con cancha de basquetbol y se usa como lugar
para diversas actividades recreativas y culturales. Otro sitio donde se llevan a
cabo eventos deportivos es el auditorio de la Union Ganadera de Ostuacan.

Hay instalados juegos infantiles en la Colonia Revolucion Mexicana, sobre la
Avenida Benito Juéarez, los cuales tienen gran demanda por los nifios de este
lugar.
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f) Cultura

El equipamiento cultural es de suma importancia para conservar la identidad
loca. En concreto se cuenta con una Biblioteca Publica del DIF Municipal. El
CONAFE, que ademéas de servir como escuela, también lleva a cabo
actividades de corte cultural para las localidades del Municipio. Es importante
mencionar, que el INEA y el CONAFE, imparten cursos comunitarios y
culturales a la poblacién ostuacanénse. Estos equipamientos se localizan en
la Cabecera Municipal.

Se encuentra un local del Consejo Estatal Indigena dependiente del Instituto
Nacional Indigenista, es una casa que se ubica en la calle de Morelos en la
Cabecera Municipal, aparentemente sin actividad alguna.

Asi mismo, en el local de la Asociaciobn Ganadera ubicado en la calle Miguel
Aleman y en el Centro de Desarrollo Comunitario del DIF se realizan
actividades recreativas y culturales, como bailes, funciones de cine, kermes,
etc.

g) Servicios urbanos

Son dos cementerios los que se detectaron en el municipio, siendo el pantedn
municipal que se localiza en Ostuacan (Cabecera Municipal) rumbo a Viejo
Xochimilco, y un pantedn en la localidad de Plan de Ayala. Asi mismo, existe
un rastro en Ostuacan (Cabecera Municipal), a la altura de “La Poma” rumbo a
Viejo Xochimilco.

h)  Requerimientos de Equipamiento Urbano

El equipamiento que necesita el municipio un basurero municipal, rastro,
mercado publico y un centro de salud.

Segun las Normas de Equipamiento Urbano de la Secretaria de Desarrollo
Social, el Municipio de Ostuacan necesitaria los siguientes equipamientos,
para su poblacion actual que es de 17, 008 habitantes:
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Cuadro 76
REQUERIMIENTOS DE EQUIPAMIENTO

Unidades Bésicas de M2
Elemento Servicio Requeridas Terreno
Recomendado

Administracién de Correos 2 Ventanillas 375
Administracion Telegréafica 1 Ventanilla 45
Agencia de Correos 1 Ventanilla 46
Agencia Min. Pub. Edo. 69 m2 Const 400
Agencia Min. Pub. Fed. 1 Agencia 815
Agencia Municipal 171 m2 Const 600
Auditorio Municipal 122 Butacas 1,500
Basurero Municipal 2,430 m2 Terr/afio 3,000
Biblioteca Publ. Municipal 36 Sillas 420
Casa de la Cultura 486 m2 Serv. 3,625
Cementerio 851 Fosas(10afios) 17,875
Centro de Cap.para Trabajo(CECAT) 2 Talleres 8,502
Centro de Salud Urbano (SS) 2 Consult. 1,200
Centro de Urgencias (CRM) 3 Camas 1,500
Centro Social Popular 532 m2 Const. 4,298
Comandancia de Policia 104 m2 Const 1,500
Cto. Des. Comunitario(DIF) 13 Aula/Taller 4,799
Cto.Asist.Des.Inf.(DIF)Guarderia 15 Aula 3,585
Escuela Primaria 41 Aulas 14,400
Estacién de Servicio 35 Despachador 2,400
Jardin de Nifios 13 Aulas 4,716
Jardin Vecinal 17,008 m2 Jardin 21,000
Juegos Infantiles 4,860 m2 Terreno 7,000
Mercado Publico 141 Puestos 5,400
Médulo Deportivo 4,860 m2 Cancha 9,487
Maédulo Deportivo 4,860 m2 Cancha 5,471
Museo Local 477 m2 Exhib. 3,500
Oficinas de Gob. Estatal 171 m2 Const 850
Oficinas de Hda. Estatal 86 m2 Const 500
Parque de Barrio 17,008 m2 Parque 22,000
Parque Urbano 30,924 m2 Parque 100,000
Plaza Civica 2,722 m2 Plaza 6,000
Plaza de Barrio 2,722 m2 Plaza 6,048
Preparatoria General 3 Aulas 9,348
Rastro de Aves 800 m2 Matanza 15,000
Rastro de Bovinos 350 m2 Matanza 17,885
Rastro de Porcinos 490 m2 Matanza 20,335
Secundaria General 10 Aulas 9,180
Secundaria Técnica 5 Aulas 9,999
Telesecundaria 7 Aulas 3,396
Tianguis/Mercado S.Ruedas(SECOFI) 141 Puestos 16,205
Tienda Infonavit-Conasupo 2 Tienda 1,120
Tienda Popular Conasupo 2 Tienda 100
Unid. Remota de Lineas 2,126 Lineas 380
Unidad de Medicina Fam. (IMSS) 2 Consult. 2,400
Unidad de Medicina Fam. (ISSSTE) 1 Consult. 800
Total 368,905
FUENTE: Sistema Normativo de Equipamiento Urbano. S EDESOL
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1.6.9.8. Industria

La industria en el municipio es una actividad incipiente, iniciada a partir de la
segunda mitad del siglo XX, cuya importancia radica en el subsector
“extraccion de minerales no metalicos” y en la generacion de energia eléctrica;
aunque en menor medida existe industria manufacturera en los subsectores:
productos alimenticios, bebidas y tabaco; industrias de la madera, (incluye
muebles); productos metalicos, maquinaria y equipo, (incluye instrumentos
quirargicos y de precision).

a) Subsector Explotacion de minerales no metalicos
. Hidrocarburos

La region es rica en recursos naturales como el petroleo, por lo que Petréleos
Mexicanos (PEMEX) se instalo como PEMEX Exploracion y Produccion,
PEMEX refinacion, PEMEX gas y petroquimica béasica y PEMEX
petroquimica.

En el Municipio existen 7 pozos perforados, 7 terminados (diciembre 1998), 7
en desarrollo; con un total de 38 pozos de aceite en explotacién los cuales
también producen gas.

Al interior de Ostuacan la produccion se localiza en las localidades de
Catedral, Copano, Muspac y Nicapa, de las cuales, hasta 1998, la mayor
produccién se generaba en Catedral y Muspac con més del 30% en Catedral y
mas del 60% en Muspac. El personal ocupado segun el Censo Econémico
1994 es de 27 personas de los cuales 25 son obreros en extraccion y el resto
personal administrativo.*

b)  Generacion de energia eléctrica

Otro de los recursos naturales que se ha aprovechado en el Municipio es el
del agua integrandose al desarrollo hidroeléctrico de mayor magnitud del pais
y se encuentra en la cuenca del rio Grijalva y esta integrado por las centrales
Belisario Dominguez (La Angostura), Manuel Moreno Torres (Chicoasén),
Malpaso y A. Albino Corzo (“Pefiitas”).

En el Municipio la actividad de generacion de energia se ha venido dando
partir de 1998, después de la instalacion de la Hidroeléctrica Gral. Angel
Albino Corzo en la presa de “Pefiitas” localizada al norte del Municipio.

La capacidad total del conjunto es de 3,900 Mw. y en diciembre de 1998
representaba el 40.2% de la capacidad hidroeléctrica en operacion.

% _Chiapas, XIV Censo Industria, XI Censo Comercial y XI Censo de Servicios. Censos Econdémicos 1994. INEGI
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En 1998 la generacion bruta en la central hidroeléctrica Gral. Angel Albino
Corzo de Ostuacan fue de 1,290.13 Gigawatts-hora con una generacion
efectiva de 420 Megawatts y la generacion neta fue de 1,294.47 Gigawatts-
hora, que representa el 10.69% , 12.31% y 12.39% respectivamente, con
respecto al total estatal.

Cuadro 77
CAPACIDAD EFECTIVA, GENERACION BRUTA Y NETA DE ENER GIA
ELECTRICA SEGUN CENTRAL HIDROELECTRICA 1998

Capacidad Generacion bruta de Generacion neta de
Central hidroeléctrica efectiva a/ energia (gigawatts- energia (gigawatts-
(megawatts) hora) hora)
Estado 3,928.4 10,478.23 10,445.34
Gral. Angel albino corzo 420.0 1,290.13 1,294.47
(Ostuacéan)
Relacion de Ostuacéan con 10.69 12.31 12.39

respecto al Estado

FUENTE: CFE, Gerencia Regional de Produccion Surest e. Complejo Hidroeléctrico; Anuario Estadistico del
Estado de Chiapas. INEGI.

c) Industria Manufacturera

Como ya se menciond, a pesar de que la industria en el municipio es
incipiente se tiene registrada industria alimenticia, bebidas y tabaco, de la
madera y productos de madera (incluyendo muebles, industria de productos
metalicos, maquinaria y equipo.
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Cuadro 78
INDUSTRIA MANUFACTURERA SEGUN SUBSECTOR DE ACTIVIDA D.

. L Valor
Personal Remuneraciones Produccién Insumos agregado
Establecimientos ocupado  totales al personal bruta total totales greq
Subsector h . censal bruto
censados total remunerado (miles de (miles de (miles de
promedio (miles de pesos) pesos) pesos) pesos)
1993
Total 9 15 45.2 1,298.8 1,174.0 124.8
31 productos C 9 45.2 1,217.8 1,139.7 78.1
alimenticios, bebidas
y tabaco
33 industrias de la C 5 -al 69.0 206 304
madera y productos
de madera incluye
muebles
C 1 -al 12.0 4.7 7.3

38 productos
metalicos, maquinaria
y equipo. Incluye
instrumentos
quirdrgicos y de
precision.

a/ La prestacion de un guién en las unidades monetarias, se debe a que los informantes declararon cero en esa

variable, o a que la cantidad declarada fue menor de $50.00 y, como cifras se presentan en miles de pesos con un

decimal, se redonde6 a cero.

FUENTE: Chiapas, XIV Censo Industrial, XI Censo Com ercial y XI Censo de Servicios. Censos Econémicos
1994. INEGI. Cuaderno Estadistico Municipal. Ostuac  an, Chiapas. Edicion 1999. INEGI.

1.6.9.9. Imagen Urbana y Patrimonio

La fisonomia de los poblados es relativamente uniforme. La traza urbana de la
Cabecera Municipal, asi como la de Plan de Ayala son ortogonales.

Su estructura urbana se define, para el caso de la Cabecera Municipal, por
barrios y colonias: Barrio San Miguel, Barrio El Zapote, Barrio EI Ambar, Barrio
El "Cerrito", y las colonias Revolucion Mexicana y Nuevo Progreso, que se
localizan a la entrada de Ostuacan.
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Las principales vialidades son la Av. Benito Juarez, que es la de acceso al
poblado, la cual era con anterioridad una pista aérea-, y la Av. Dr. Belisario
Dominguez, que atraviesan a la ciudad de norte a sur. Al entrar a la ciudad
viniendo de norte a sur se ve vivienda, en su mayoria construida con tabique y
laminas, distinta de la vivienda que se observa pasando el Arroyo Shuxpac.

Se visualiza un cerro hacia el este desde estas avenidas, y estando en el
centro del poblado se visualiza otro cerro y la margen del rio Ostuacéan hacia
el Poniente.

El jardin principal, el Palacio Municipal, el templo de San Pablo, asi como la
preparatoria, escuela primaria y jardin de nifios, forman parte del “Centro” de
la Cabecera Municipal de Ostuacan, que conserva parte de la fisonomia
tradicional desde que se fundo el poblado.

Las viviendas son en su mayoria de un solo nivel, construidas con cemento,
bloc y madera, con techos en su mayoria de lamina de zinc.

Las calles y avenidas en Ostuacan, en su mayoria ya se encuentran
pavimentadas y con banquetas, aunque las colonias Nuevo Progreso y
Revolucién Mexicana no en su totalidad.

Otro aspecto de notar, es el puente y la visual del Arroyo Shuxpac, que
podriamos decir, divide en dos a la traza urbana de la Cabecera Municipal.

Los espacios abiertos, jardines y deportivos en Ostuacan, se ven pasando la
calle Vicente Guerrero sobre la Avenida Benito Juarez esta el campo
deportivo y una cancha de fatbol asi como una cancha de basquetbol atras de
la preparatoria. El jardin principal se ubica en frente de el Palacio Municipal.

Aunque no se ven abundantes zonas arboladas en las calles de la ciudad,
existen algunos “baldios” donde hay vegetacion; ademas de la que, por
supuesto, rodea a la propia ciudad, lo que le da una perspectiva visual muy
caracteristica a la Cabecera Municipal, digna de conservarse.
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Figura 32
VISTA AEREA DE LA CABECERA MUNICIPAL, AL FONDO EL V. OLCAN

CHICHONAL

En general, el municipio conserva su paisaje natural caracteristico de su
medio ambiente y se encuentra relativamente alterado. La imagen de sus
comunidades mantiene el caracter local, a pesar del predominio, por razones
climaticas, de materiales de construccién ajenos, tales como la lamina de zinc
en los techos de las viviendas.

Sin embargo, es necesario tomar precauciones para evitar que la imagen
futura de sus localidades se vea alterada, al incrementarse los enlaces
terrestres y generarse mayor actividad econémica. Especial atencion merece
el cuidado de los frentes de agua en la presa y en los rios, asi como en la
construccion de carreteras y caminos de acceso.
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Figura 33
AV. FRANCISCO I. MADERO EN DONDE SE ENCUENTRA LA PR EPARATORIA

Figura 34
JARDIN PRINCIPAL EN LA LOCALIDAD DE PLAN DE AYALA
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Figura 35
VISTA DE LA CALLE CONSTITUCION, AL FONDO “EL CERRIT_O”

Figura 36
CAMPO DEPORTIVO, SOBRE LA AV. BENITO JUAREZ
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Figura 37
ASPECTO DE LA AV. BELISARIO DOMINGUEZ, DONDE PREDOM INA EL
COMERCIO Y LOS SERVICIOS

Figura 38
JARDIN PRINCIPAL Y AL FONDO EL PALACIO MUNICIPAL
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a) Patrimonio Natural

Las zonas de alto valor patrimonial, seguramente se encuentran por todo el
territorio del Municipio de Ostuacan; empero, son identificables las éareas
naturales con un alto de este tipo, que no se deben de perder pero que se
encuentran en peligro de ser alterados por la presencia, sobre todo, de
Petroleos Mexicanos.

Cabe mencionar a los siguientes sitios con alto valor patrimonial natural para
el Municipio:

* Cordon Mas-Pac

* Laguna “La Campana”

* Cuenca del Rio Mezcalapa

» Cuenca del Rio Ostuacan y demas afluentes

* Presa “Pefiitas”

* Zona agricola del Valle de Plan de Ayala

» Ribera del Rio Grijalva en Plan de Ayala y Lindavista.

Es importante que estas zonas se protejan y en su medida, se declaren areas
naturales protegidas, ya que a su interior existen variadas especies de flora y
fauna, muchas de ellas en vias de extincion, debido sobre todo a la presencia

de PEMEX y de la CFE, ya que representan sitios con un alto valor ecoldgico
y paisajistico, no solo para Ostuacan, sino para el propio Estado de Chiapas.
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Figura 39
FISONOMIA DE LA PRESA “PENITAS”, A LA ALTURA DE “PE__NITAS EL MICQO”

Figura 40
EL RIO OSTUACAN, AL FONDO UNA PARTE DEL CORDON “MAS -PAC”
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b)  Patrimonio Histérico-Arquitecténico

Ademés del atractivo visual que representa el medio natural del municipio,
anteriormente descrito, otro aspecto que se debe cuidar y proteger, es el de
las construcciones antiguas, y en Ostuacan se percibe como la mas
importante obra arquitectonica al templo de San Pablo, localizado en el
“Centro” de la Cabecera Municipal, sobre la calle Francisco |. Madero.

La época de la probable construccion del templo de San Pablo, data del siglo
XVII, que es cuando Ostuacan estaba habitada en su mayoria por indigenas
Zoques, y muy probablemente ellos la comenzaron a construir, bajo la
supervision de evangélicos. Ha sufrido varias modificaciones en los siglos XIX
y XX, hechas por la propia comunidad de Ostuacan y por la SAHOP.

Figura 41
TEMPLO DE SAN PABLO

Las principales caracteristicas del templo de San Pablo son: aplanado blanco,
con muros de piedra, con un ancho de 1.50 m, la cubierta es una estructura
de madera y de ldmina de asbesto, inclinada a dos aguas.

La fachada del templo tiene una Cruz Atrial frontal. Su planta arquitecténica es
de forma rectangular. Tiene un altar de madera, en el interior se encuentran
diversas esculturas religiosas, en lo general el inmueble se encuentra en buen
estado de conservacion.
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Figura 42
UBICACION DEL TEMPLO DE SAN PABLO

1.6.9.10. Emergencias Urbanas y Proteccion Civil

Una de las tareas del gobierno estatal y municipal es garantizar la seguridad
de la poblacion tanto en la proteccion de la vida humana como de los bienes
materiales, por lo que requiere de un Programa de Proteccién Civil cuyas
funciones se concentren en un conjunto de principios y normas de conducta a
observar por la sociedad y las autoridades en la prevencion de las situaciones
de alto riesgo, siniestro o desastre, tal es el caso de la erupcion del volcan
“Chichonal” en 1982.

El objetivo de un sistema o programa de proteccién civil, es el de proteger a la
persona 0 comunidad ante la eventualidad de un desastre provocado por
agentes naturales o humanos a través de acciones que reduzcan o eliminen la
pérdida de vidas humanas, la destruccion de bienes materiales y el dafio a la
naturaleza. En el caso de los programas de proteccion civil, éstos deben
contener informacion de lo que se debe hacer antes, durante y después de un
desastre.
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1.6.9.11. Riesgos y Vulnerabilidad

Para implementar los sistemas y programas de protecciéon civil se debera
conocer el tipo de riesgos y vulnerabilidad de la zona entendiendo como
riesgo el conjunto de fenébmenos que pueden alterar su funcionamiento normal
y producir un estado de desastre. Pueden ser de origen natural o humano. Se
clasifican en 5 grupos, dos de origen natural y tres de origen humano: los
riesgos geoldgicos, hidrometeoroldgicos, quimicos, sanitarios y socio-
organizativos.

a) Riesgos Geologicos

Los riesgos geologicos son aquellos en donde entran los sismos, erupciones,
y todo fendmeno que tenga que ver con el subsuelo. Los riesgos geologicos
constituyen fendmenos naturales que representan una gran amenaza para la
infraestructura social y econdémica de la zona, tal es el caso de la zona
volcénica del “Chichonal” localizado en el Municipio de Francisco Ledn en la
colindancia sureste de Ostuacan. Tectonicamente, el volcanismo de esta area
puede relacionarse con el sistema de fallas de desplazamiento lateral que
afectan el Anticlinorio de Chiapas y con la subduccion de la Placa de Cocos.
La actividad ignea adyacente al “Chichonal” indica la existencia de una zona
de debilidad cortical relacionada con el complejo volcanico y posiblemente con
el sistema de fallamiento regional Motagua-Polochic®*.

Lo anterior indica que se requiere estudiar la actividad tectonica regional y
local a lo largo de esta zona para la planeacion de la seguridad sismo-
volcanica de los diferentes asentamientos con el fin de evitar desastres como
el ocurrido tras la erupcion del volcan “Chichonal” en 1982 y que aun hoy en
dia se sienten sus efectos. Las poblaciones que se ubican en un radio de 5,
son las amenazadas por un alto riesgo, las localizadas en un radio de 10 km
el riesgo es medio y las ubicadas a 15 km, el riesgo es bajo.

34 canaul-Dzul, Rene f., Razo Montiel, Antonio y Rocha Lépez, Victor. “Geologia e historia volcanoldgica del Volcan
Chichonal, Estado de Chiapas”. en El Volcan Chichonal. Ponencias presentadas en el Simposio sobre el Volcan
Chichonal durante la VI Convencién Geoldgica Nacional de la Sociedad Geoldgica Mexicana. Instituto de Geologia
UNAM. México, D.F. 1983.
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b) Riesgos Hidrometeoroldgicos

Son provocados por cambios atmosféricos y climaticos tales como ciclones,
inundaciones, nevadas, sequias, etc. En el municipio los riesgos
hidrometeoroldgicos se ven incrementados por la presencia de la cuenca del
Rio Grijalva, sus rios y afluentes y la presa “Pefiitas” inundando las partes
bajas del municipio; tal es el caso de la ocurrida en octubre 1999, que dej6
incomunicados a Reforma, Pichucalco y Ostuacan, cuando fueron abiertas las
compuertas de la presa y se saturaron los afluentes.

En el caso de la Cabecera Municipal, la escuela Belisario Dominguez ubicada
a 50 m del rio Ostuacéan, requiere de su reubicacién por encontrarse en una
zona de alto riesgo. Asi como las localidades de Bajo Amacoite, Amacoite 12
seccion, Lindavista y la Cabecera Municipal; son las que presentan mayor
vulnerabilidad y riesgo hidrometeorolégico.

c) Riesgos Quimicos

Provocados por incendios, explosiones, envenenamiento, radiaciones, etc. de
instalaciones industriales, almacenes, etc. por lo que la zona en donde se
localizan las instalaciones de PEMEX requiere de programas de proteccion
civil, rutas de evacuacion, etc. asi como evitar los asentamientos humanos en
zonas de riesgo, o en derecho de via de los ductos. Las localidades de
Catedral de Chiapas, Catedral 22 seccidon, Paraiso 13, 22 y 32 seccion, La
Pefia 22 seccién y Copano 22 seccion, se encuentran en este tipo de riesgos.

d) Riesgos Sanitarios

Por contaminacion ambiental, provocados por las baterias de PEMEX y por la
disposicion de desechos solidos en sitios no adecuados. Estos riesgos se
presentan en Catedral de Chiapas, Catedral 22 seccion, Paraiso 13 22y 32
seccion, La Pefia 22 seccion, Copan6 22 seccion, Peiiitas ElI Mico, Nuevo
Xochimilco y la Cabecera Municipal.

e) Los Riesgos socio-organizativos

Los cuales pueden ser provocados por concentraciones masivas de
poblacion, interrupcion de servicios, accidentes de gran magnitud, sabotaje
y/o terrorismo. Estos pueden presentarse en los pozos de extraccion de
combustibles de PEMEX, que se localizan en el municipio, asi como en las
instalaciones de la hidroeléctrica “Pefiitas”.
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1.6.10. Administracion del Desarrollo Urbano

La Administracion del Desarrollo Urbano se encuentra a cargo del municipio,
el cual deber& participar conjuntamente con las autoridades competentes, en
la elaboracidn, revision y ejecucion de los Planes Municipales de Desarrollo
Urbano correspondientes a su jurisdiccion, asi como en la ejecucion de sus
acciones, las cuales comprenden el de regular la propiedad y tenencia de los
predios urbanos y rurales, participar en la creacién y administracion de sus
reservas territoriales y sistemas ecoldgicos, asi como de controlar vy vigilar la
utilizacion del suelo, promover y apoyar el desarrollo de programas de
vivienda popular y de interés social, otorgar licencias y permisos de
construccion.

De acuerdo a la Ley de Desarrollo Urbano de Estado de Chiapas, expedida
mediante el Decreto N°12 de fecha 25 de Noviembre de 1997, menciona:

Establecer las normas que regulan la concurrencia, participacion, toma de
decisiones y la adecuacion de las mismas en materia de desarrollo urbano, la
participacion de los organismos publicos y auxiliares que establece la ley en lo
relativo a la planeacion, regulacion, ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos en lo que respecta a fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion urbanos y rurales de
la entidad, vivienda, ecologia, preservacion del patrimonio ecoldgico y demas
que contempla la ley.

El Art. 15 menciona que los municipios tendran la atribucion de:

 Promover y planear el equilibrado desarrollo mediante una adecuada
planificacion y zonificacion de los mismos;

« Elaborar, aprobar, actualizar, ejecutar, controlar, evaluar y revisar los
planes o programas municipales,

La planeacion del desarrollo urbano le corresponde a la Direccion de Obras
Publicas, basandose en la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente,
la Ley General de Asentamientos Humanos, la Ley de Planeacion del Estado, el
Sistema Estatal de Pueblos y Ciudades, y demas disposiciones juridicas
aplicables.

Cabe mencionar que se cuenta con las comisiones consultivas de desarrollo
urbano municipales, teniendo jurisdiccion en el municipio y funcionaran
permanentemente, teniendo su sede en la Cabecera Municipal.
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La Comision Consultiva de Desarrollo Urbano Municipal, tendra la funcion de
asesorar y apoyar en materia de desarrollo urbano, dando seguimiento a los
planes o programas de desarrollo urbano, y promoviendo la participacion de los
sectores publico, social y privado.

Por lo tanto, para la ejecucion de la administracion del desarrollo urbano el
municipio debera crear y organizar el funcionamiento de las dependencias y
entidades de la administracion publica municipal centralizada, descentralizada
y desconcentrada.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Ostuacan, Chiapas. 184



Figura 43
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO DE OSTUACAN , CHIAPAS
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Dentro del organigrama, se encuentra la Direccion de Obras Publicas,
Direccion de Desarrollo Agropecuario y como parte de la Direccion de la
Oficina de Hacienda Recaudatoria, la Gestoria Municipal. Sin embargo, no
existe una instancia que se encargue del desarrollo urbano, educacion, salud,
medio ambiente, gestion del desarrollo urbano, catastro, proteccion civil, etc.,
lo cual dificulta la aplicacion de las disposiciones en materia de desarrollo
urbano y ecologia.

Asi mismo, a falta de instancias que se encarguen de dichos aspectos, la
informacién existente no se encuentra actualizada, o bien no existe, como es
el caso de catastro, usos de suelo, superficie agricola, pecuaria, forestal,
ejidal, comunal, etc., asi como la localizacion de las instalaciones de PEMEX y
los proyectos que tenga PEMEX a corto, mediano y largo plazo en el
municipio.
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1.7. Problematica Ambiental

1.7.1. Contexto ecoldgico

Los procesos e interacciones ecoldgicas y productivas que existen, son
resultado de los diversos grados de transformacion de los medios natural y
socioeconomico.

La vegetacion de selva alta perennifolia, otrora dominante en el paisaje del
municipio, ha visto reducida su superficie por cambios en el uso del suelo para
dedicarlo a actividades ganaderas, agricolas, embalse de la presa “Pefiitas” y
centros de poblacion; en ese orden de importancia. Dichos cambios han
generado una pérdida local de especies de mamiferos y reduccion en las
poblaciones de recursos forestales y no forestales de la selva.

Ante la creciente demanda de espacios para dedicarlo a actividades
productivas, terrenos localizados en pendientes pronunciadas comienzan a
ser desmontados para establecer potreros, principalmente. Esta actividad
contribuye al incremento de la erosion que reduce la fertilidad del suelo y
genera azolves en las partes medias y bajas del municipio; asi como a
disminuir la capacidad de retencion del agua de lluvia que origina
sobreelevaciones en el nivel de los cursos de agua y produce inundaciones o
modificaciones del cauce en la temporada de lluvias.

Los espacios dedicados a la ganaderia han superado las superficies de los
terrenos con esta vocacion para ampliar su frontera hacia aquellos que por su
mayor pendiente no muestran aptitud pecuaria. Esto conlleva a la reduccién
en la productividad, pérdida de espacios adecuados para actividades
agricolas o forestales; con el consiguiente incremento de la erosion que
disminuye la fertilidad y genera azolves.

La actividad agricola en el municipio tiene su principal sustento econémico en
la produccién de cacao, que se encuentra en una situacion critica por los
bajos precios de venta del producto en el mercado. Esta actividad es de gran
importancia ecoldgica, ya que al mantener una cobertura arborea en terrenos
de pendiente pronunciada, reduce significativamente el impacto directo del
agua sobre el suelo y, por ende, la erosién. Sin embargo, con la pérdida del
valor en el mercado se crean condiciones para el cambio de uso del suelo
hacia actividades ganaderas en terrenos no adecuados; lo que genera
impactos ambientales que ya fueron sefialados.
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La construccién de la presa “Pefiitas” signific6 un cambio importante en el
paisaje del municipio; ya que conformd un cuerpo lacustre donde solo existia
el cauce principal de un rio. En aras de evitar inundaciones rio abajo y
contribuir a la generacion de energia eléctrica, se utilizaron tierras aptas para
actividades agropecuarias que se reemplazaron por terrenos no del todo
adecuados. Lo anterior se vio incrementado por la reubicacion de poblados
gue existian en el embalse y que en los nuevos asentamientos contribuyeron
por necesidad a afectar el medio natural.

Posteriormente, la siembra de tilapia para generar un aprovechamiento
acuicola si bien brind6 alternativas de produccién a los habitantes, tuvo como
contraparte afectar a las poblaciones locales de peces y generar
modificaciones en la trama ecoldgica y estructura del ecosistema fluvial, en
detrimento de las poblaciones locales de peces.

Como resultante de los procesos de uso inadecuado del suelo que ya se han
sefialado, existe un ingreso extraordinario de materiales sedimentarios que
reducen la calidad y tirante del agua en el embalse. Por otra parte, el material
extrusivo proveniente de la erupcion del “Chichonal” constituye una reserva de
materiales que ingresan continuamente al embalse de la presa; lo que
reduciran aun mas su plazo de vida util.

El empleo de agroquimicos en la zona no es significativo y se estima como
bajo su efecto contaminante en los cuerpos de agua, Sin embargo, derivado
de la actividad del volcan “Chichonal” existe un ingreso de quimicos al sistema
acuatico que afecta a arroyos, rios y el propio embalse. No se cuenta con
informacion sobre los niveles de este tipo de contaminacion, pero de acuerdo
a las observaciones realizadas uno de los principales contaminantes es el
azufre que genera corrosion y disminucion en el contenido de oxigeno en el
agua. De confirmarse lo anterior, serian significativos los efectos toxicos sobre
la biota acuatica y la poblacion que se abastece de estos cuerpos de agua; y
el deterioro de la maquinaria e instalaciones de la presa que estan en contacto
directo con el agua.

Por el momento la actividad extractiva de hidrocarburos y gas en el municipio
no generan impactos de derrames que afecten el suelo, agua o atmdésfera. Por
otra parte y debido a que los pozos se perforaron en zonas previamente
desmontadas, su impacto adicional fue reducido. Esta situacion puede ser
diferente en caso de que se autorice la perforacidon en el sureste del municipio,
ya que en esta zona se encuentran los pocos remanentes de vegetacion
natural. Los principales impactos que pueden generarse serian durante la
apertura de caminos de servicio y la propia perforacion; pero el riesgo mayor
es que al abrir vias de acceso a la zona se presenten proceso de colonizacion
y cambio de uso del suelo que aumentarian los impactos observables en el
suelo y el agua.
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1.7.2. Contexto urbano

Los centros de poblacion de Ostuacan, son predominantemente de tipo rural,
con escasez de servicios y dependientes en gran medida de las actividades
primarias, principalmente de tipo agropecuario. Como parte de esta estructura,
los poblados de Ostuacan y Plan de Ayala son los principales centros urbanos
donde se concentra la poblacion y los servicios hacia la comunidad.

Por su nivel de marginacion, existe una problemética ambiental asociada
principalmente al manejo inadecuado de residuos sdlidos y liquidos; sin que
sea significativo el impacto hacia la atmésfera.

En caso de no atender estos rezagos, es posible suponer que las acciones de
desarrollo emprendidas por los tres niveles de gobierno en lo que respecta a
comunicaciones e impulso a la actividad petroquimica contribuiran a generar
un mayor desequilibrio ecolégico en las zonas urbanas; con una
concentracion de los impactos en los centros urbanos mas importantes por
constituirse en polos de atraccion para la poblacion.

1.7.3. Problematica ambiental

Las caracteristicas de los contextos ecoldgico y urbano permiten detectar
problemas ambientales en las zonas establecidas:

1.7.3.1. Zona de montafa

Esta zona cuenta con la mayor cantidad de masa forestal y su conservacion
permitird contar con una calidad del agua adecuada y el mantenimiento de la
biodiversidad de la zona. Los principales problemas que se observan son los
siguientes:

» Deforestacion por cambios de uso del suelo que rapidamente pierden
fertilidad, promueven la erosion, favorecen las inundaciones y reducen
las posibilidades de utilizacion de recursos de la selva por las
comunidades campesinas.

» Riesgos de incendios forestales originados por la practica de uso del
fuego como herramienta para el mantenimiento de los potreros.

» Caceria indiscriminada con fines alimenticios y venta de subproductos
que puede reducir o eliminar las poblaciones naturales de aves y
mamiferos.
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« Aprovechamientos forestales de tipo domésticos sin que existan
regulaciones, lo que puede conducir al deterioro de la selva y pérdida
de su capacidad de aportar productos para la vivienda y alimentacion
campesina.

 Pérdida del atractivo paisajistico que tiene potencial para
aprovechamiento turistico restringido.

1.7.3.2. Zona de lomerios

Esta zona tiene una vocacion de aprovechamiento agricola-pecuario en intima
relacién con el mantenimiento de masas forestales. Por las actividades que se
realizan actualmente, los principales problemas que se observan son los
siguientes:

Cambios de uso del suelo para dedicarlo a actividades pecuarias sin
que se mantengan cinturones de vegetacion en zonas criticas, lo que
promueve la erosion y favorece las inundaciones.

* Riesgos de incendios forestales originados por la practica de uso del
fuego como herramienta para el mantenimiento de los potreros.

e Disminucion de la calidad del agua en arroyos debido al ingreso de
sedimentos provenientes de terrenos aledafios, lo que favorece azolves
en terrenos mas bajos.

« Vertimiento de contaminantes domeésticos a los arroyos, que reduce su
calidad de agua para la vida silvestre y abastecimiento de la poblacién.
Esto es particularmente grave en el caso de los sitios de disposicion
final de la basura, como por ejemplo la cabecera municipal de
Ostuacén, donde los residuos solidos se depositan en la margen del rio
y constituyen un foco de contaminacion e infeccion para la poblacion.
De igual manera, no existen sistemas de tratamiento de aguas negras,
lo que da lugar para que las aguas negras se viertan directamente en
los cursos de agua.

» Contaminacion quimica derivado de la erupcion del volcan “Chichonal”
que reduce la calidad del agua y puede resultar toxica para la vida
silvestre y la poblacion.

» Extraccion indiscriminada de recursos minerales en el cauce de los
arroyos y rios que genera impactos a las poblaciones de fauna
acuatica, favorece azolves y puede generar situaciones de riesgo por
inundaciones.
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e Pérdida de margenes de cursos de agua por efecto del
sobrelevamiento del nivel de agua en la temporada de lluvias que
origina dafos en construcciones de centros de poblacion. Este es el
caso particular de la Cabecera Municipal, que est4 perdiendo terreno
en la margen del rio y, a futuro, puede llegar a afectar la casi totalidad
del centro de poblacion. Esta situacion puede repetirse en otros
poblados localizados en las margenes de cursos de agua.

1.7.3.3. Zona de Planicie

Esta zona tiene una vocacion de aprovechamiento pecuario-agricola, pero con
un manejo adecuado del terreno. Por las actividades que se realizan
actualmente, los principales problemas que se observan son los siguientes:

* Inadecuado uso del terreno que favorece la pérdida de fertilidad del
suelo.

* Riesgos de incendios forestales originados por la practica de uso del
fuego como herramienta para el mantenimiento de los potreros.

» Disminucion de la calidad del agua en arroyos y rios debido al ingreso
de sedimentos provenientes de terrenos aledafios, lo que favorece
azolves en terrenos mas bajos.

* Vertimiento de contaminantes domesticos a los arroyos, que reduce su
calidad de agua para la vida silvestre y abastecimiento de la poblacién.
En esta situacion se encuentra la poblacion de Plan de Ayala y
Lindavista, que realiza un manejo y disposicién de residuos sélidos y
liquidos similar al de Ostuacan.

» Extraccion indiscriminada de recursos minerales en el cauce de los
arroyos y rios que genera impactos a las poblaciones de fauna
acuatica, favorece azolves y puede generar situaciones de riesgo por
inundaciones.

1.7.3.4. Zona lacustre

Esta zona tiene un uso fundamental para control de inundaciones y
generacion de energia eléctrica. Por la dindmica del medio natural es la
receptora de los materiales provenientes de terrenos elevados,
fundamentalmente acarreados por el agua de arroyos y rios, y en ella se
realizan actividad de pesca artesanal.

Por el momento, no es evidente alguna problemética en particular; sin
embargo, es factible que se estén gestando las siguientes situaciones que
pueden producir un grave deterioro en su funcionamiento ecoldgico y
productivo:

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Ostuacan, Chiapas. 192



* Contaminacion orgénica e inorganica que reduce la calidad del agua,
con la consiguiente reduccion del potencial productivo icticola.

» Sobreexplotacion de poblaciones de peces de importancia comercial
que generarian un impacto econémico de gran importancia local.

* Incremento en la reduccion de la biodiversidad acuatica por la
introduccion de especies exoticas que desplazan a las poblaciones
nativas de peces.

* Incrementos de materiales quimicos toxicos o corrosivos que afectan el
funcionamiento ecosistémico del cuerpo de agua y como fuente de
abastecimiento para centros de poblacion en el municipio y aguas rio
abajo.

» El aporte de quimicos corrosivos y residuos sélidos no degradables que
pueden afectar el funcionamiento de los generadores eléctricos; con el
consiguiente incremento en costos de mantenimiento o desabasto a la
red eléctrica nacional.

* Asolvamiento por materiales terrigenos que disminuye en un lapso aun
no estimado su vida util.

1.7.4. Reversion de tendencias de deterioro ambient al

La problematica expresada anteriormente permite delinear acciones
tendientes a revertir los efectos negativos en el ambiente que actualmente se
observan en el Municipio de Ostuacan. Las principales lineas de accion son
los siguientes:

 La aplicacion de técnicas de conservacion de suelos debe
contemplarse como una medida urgente para revertir el proceso de uso
inadecuado de suelo que genera reduccion en la fertilidad y
rendimientos en la produccion, con la consiguiente merma de
beneficios econdmicos para los productores.

» El desaliento a la ampliacion de la frontera agropecuaria y apoyo a la
recuperacion de cinturones de vegetacion en arroyos reducira la
erosion que favorece azolves o genera situaciones de riesgo para la
poblacion, debido a la destruccion de construcciones por inundaciones
repentinas o sobrelevamiento de los niveles de los cursos de agua.
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» El fomento de actividades agroforestales y proteccion de las superficies
remanentes de selva disminuird la presion sobre las poblaciones
naturales de flora y fauna, permitiendo que se mantenga la capacidad
de obtencion de productos para construccion y alimentacion rural de las
comunidades campesinas.

» La construccion de adecuados sistemas de manejo y tratamiento de
residuos sdlidos y liquidos reducird la contaminacion al suelo, agua y
atmosfera, dando como resultado un mejoramiento de su calidad
ambiental y como habitat para la biota silvestre, incrementara las
posibilidades de aprovechamiento para consumo humano y evitara la
formacion de focos de infeccion para la poblacion.

» El conocimiento de los niveles de contaminacion quimica de los cursos
y embalses de agua permitird identificar los dafios actuales y
potenciales que pueden afectar la operacion del sistema de generacion
de energia eléctrica de la presa “Peiiitas”, con el consiguiente impacto
econOmico y social para la regién que abastece. Con lo anterior sera
posible establecer las medidas adecuadas de prevencién y correccion.

» La realizacion de obras de ingenieria, técnicas de conservacion de
suelos y reforestacion disminuird la cantidad de materiales de azolve
hacia la presa “Pefiitas”, permitiendo que no se reduzca sensiblemente
su vida util y continie generando beneficios a la poblacion y planta
industrial.

* En caso de que PEMEX no realice una estrategia integral de desarrollo
ambiental, la apertura de pozos petroleros en las zonas mas alejadas
del municipio puede inducir procesos de cambio de uso del suelo y
pérdida de masas forestales que incrementaran la velocidad de
deterioro ambiental de los cursos de agua y zonas de pendiente
pronunciada en el municipio.

* Sino se ordenay regulariza la explotacion indiscriminada de bancos de
materiales en los lechos de cursos de agua (Rio Grijalva), se
incrementaran los efectos negativos en la biota acuatica y los riesgos
de sobrelevamiento que pueden originar situaciones de catastrofe para
poblados asentados en las margenes de rios.
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» Por otra parte y sin que pueda considerarse como una problematica
ambiental por corresponder a procesos naturales de conformacion del
relieve, la actividad mostrada por el volcan “Chichonal” debe
considerarse dentro de todas las actividades de planeacion regional y
proteccion civi. En estos casos es imprescindible elaborar e
instrumentar un Programa de Monitoreo y de Proteccion Civil y
Patrimonial a fin de contar con acciones concretas para delimitar zonas
de riesgo donde se indiguen de manera precisa las actividades
permisibles y permita afrontar situaciones de emergencia cuando el
volcan “Chichonal” inicie una nueva etapa de actividad.

1.8.  Aptitud Territorial

1.8.1. Actividades primarias

El ambito territorial del Municipio de Ostuacan, se encuentra sujeto a procesos
geomorfologicos que influyen de manera determinante para su
aprovechamiento productivo.

Considerando su relieve topografico y las condiciones climaticas de la region,
los procesos mas importantes son los de tipo erosivo-acumulativo que se
presentan; siendo determinantes considerar para realizar una apropiacion
adecuada de los recursos naturales.

Como ya fue sefialado en el andlisis del medio natural, las partes elevadas se
encuentran sujetas a un proceso de erosion originado por la abundante
precipitacion y elevada pendiente. En las partes medias se presenta un
proceso de erosién—acumulacién , que origina la zona de lomerios, para
paulatinamente transformarse en una zona de acumulacion en las margenes
del rio Grijalva; tal y como se sefala en el perfil que se presenta en la
siguiente figura.

Esta dinamica del medio natural constituye la base para el adecuado
aprovechamiento del territorio; ya que en las zonas de mayor pendiente y que
aportan sedimentos, su vocacion natural es el mantenimiento de la cobertura
forestal.

Actualmente en esa zona se observa que existe un cambio en el uso del suelo
que incrementa la erosion natural, con la correspondiente pérdida de fertilidad
en el suelo. Esta tendencia debe revertirse para evitar los aportes
extraordinarios de sedimentos que podrian disminuir la vida atil de la presa
“Pefitas” y causar efectos de asolvamiento en los cursos de agua que
desciende de las partes elevadas.
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De lo anterior se desprende que estas zonas de elevada pendiente tienen
como aptitud territorial el mantenimiento de las selvas, por lo que sera
necesario establecer acciones conducentes a su preservacion y restauracion

Figura 44
PROCESOS GEOMORFOLOGICOS EN EL TERRITORIO DE OSTUAC AN

TERCIARIO
MIOCEND
AREMNISCA

Desde el punto de vista productivo, en esta zona es factible la realizacion de
actividades sustentables de aprovechamiento forestal y de promocion de
cultivos como el cacao, ya que mantiene la cobertura arbérea.

En la parte media que corresponde a la zona de aporte—acumulacion de
sedimentos, la vegetacién dominante son pastizales inducidos que mantienen
a la mayoria de la poblacion de ganado bovino que existe en el municipio. Se
observa que existe una deforestacion intensa, la cual esta avanzando sobre
relictos de vegetaciéon en las cumbres de los lomerios y en las margenes de
los arroyos tributarios del rio Grijalva, como los rios Ostuacan y Shuxpac.
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Si bien esta zona tiene amplias posibilidades de aprovechamiento productivo,
debe impulsarse la creacién de cultivos de cobertura arborea que reduzca la
erosion que se presenta actualmente y que disminuye la calidad del agua de
arroyos; muchos de los cuales son fuente importante de abasto para las
localidades del municipio.

En la zona de acumulacién de sedimentos la principal actividad es la
ganaderia extensiva; sin embargo, por ser suelos de alta fertilidad es factible
diversificar y optimizar la actividad agropecuaria para lograr el mejor
aprovechamiento del terreno. En este sentido, es necesario impulsar la
ganaderia intensiva por medio del manejo tecnificado de pastizales y el cultivo
de especies frutales (papaya, pifia, platano, entre otros), para generar nuevas
opciones de desarrollo y utilizar esta zona que es la de mayor productividad.

La presa “Pefitas”, independientemente de su importancia para el control de
afluentes y generacion de energia eléctrica, tiene un amplio potencial para el
desarrollo de actividades acuicolas.

Actualmente existe la pesca de especies nativas e introducidas, que para
brindar mayores beneficios requiere de apoyos para la capacitacion de los
productores y fomentar la acuacultura ; sobre todo de especies de elevado
valor comercial. Este aspecto de fomento a la acuacultura debe ser extensivo
también a las comunidades ubicadas en margenes de rios y arroyos, donde
puede cultivarse especies como el langostino que tiene una gran demanda en
el mercado regional y nacional.

1.8.2. Centros de Poblacion

La aptitud territorial para el desarrollo urbano tiene como limitantes principales
los riesgos de tipo geoldgico, quimico e hidrometeoroldgico.

En el primer caso, la actividad del volcan “Chichonal” es un riesgo por la
actividad sismica, depositacion de cenizas y emision de gases toxicos que se
generan cuando sucede una erupcion; lo que puede derivar en situaciones de
desastre.

Ante tal situacién, los centros de poblacién y asentamientos humanos
localizados en un radio de 15 km al crater del volcan se encuentran en una
zona no apta para el desarrollo urbano. Considerando que existen varias
localidades en este radio de riesgo volcanico, es necesario evitar que contintde
su crecimiento y establecer un plan de proteccion civil y prevencion de
desastres.
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Los riesgos de tipo hidrometeorologico son por derrumbes o deslaves en las
partes de gran pendiente y se localizan principalmente hacia el sur y este del
municipio, con posibilidad de afectar a 17 localidades. En el caso de
inundaciones, el mayor riesgo se presenta en las margenes de rio Grijalva
aguas abajo de la cortina de la presa “Pefitas”; ya que durante las
precipitaciones extraordinarias se abren las compuertas y se presentan
inundaciones en lapsos muy cortos.

Las comunidades donde se presenta esta problematica son: Amacoite 12
seccion, Bajo Amacoite (Luis Echeverria), Plan de Ayala, Lindavista y
Emiliano Zapata; no obstante, existen problemas menores de inundacién en
otras 8 localidades, ubicadas principalmente en las margenes de los rios
tributarios del rio Grijalva, como los rios Ostuacan y Shuxpac que atraviesan a
la Cabecera Municipal, especificamente las colonias Revolucion Mexicana y
Nuevo Progreso, asi como los barrios El Zapote y San Miguel; donde en afios
anteriores ya se han presentado casos de inundacién, teniéndose que
reubicar a la poblacidn de estas colonias.

Empero, el riesgo de mayor magnitud para la Cabecera Municipal, lo
representa el geoldgico debido a su cercania con el volcan “Chichonal”. Ante
esta situacion, es imprescindible evaluar la posibilidad de su reubicacion hacia
una zona libre de este tipo de percances.

La actividad extractiva que realiza PEMEX en sus zonas de extraccion de
hidrocarburos constituye un riesgo latente por posibles explosiones y
derrames de hidrocarburos. Son 14 las comunidades que presentan un alto
riesgo por esta situacion y se ubican principalmente en el norte y centro del
municipio y en las colindancias con los de Pichucalco y Sunuapa, para estas
localidades es necesario establecer un Plan de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres.

El municipio es apto para el desarrollo urbano en pendientes naturales
menores al 15%. Estas pendientes se localizan en el norte y este del territorio
municipal, por lo que las localidades ahi asentadas, tienen mejores
probabilidades para el desarrollo urbano.

Por la existencia de vias de comunicacion, servicios e equipamiento, riesgos
naturales y antropicos y por las condiciones topogréficas; los sitios mas
convenientes para promover el crecimiento urbano son: Plan de Ayala-
Lindavista, Nuevo Xochimilco, Copané 12 seccion y Guadalupe Victoria.
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1.9. Diagndstico

Las variables que caracterizan a Ostuacan en los aspectos socioeconémicos y
urbanos son bastante contradictorias: es uno de los municipios del pais con
mayor produccion de hidrocarburos y de energia eléctrica del pais y adn si
carece de los servicios suficientes para su desarrollo politico, social y
econOmico; lo que abunda en la calidad de vida de sus habitantes, tanto en el
medio rural como en el incipiente medio urbano. Aunado a las problematicas
de dispersion, emigracion, deforestacion, contaminacion, riesgos naturales y
antrépicos y un desarrollo rural marginado; hacen que se ponga atencioén en
como atender las diferencias y los rezagos al interior del municipio en
cuestion.

1.9.1. Sintesis de indicadores

1.9.1.1. Demograficos

Actualmente Ostuacan cuenta con 17,008 habitantes de los cuales el 51.77%
es poblacion masculina y el 48.33% femenina, su poblacidon es joven ya que
mas del 60% de la poblacion esta entre los 0 a 35 afios, la densidad del
municipio es de 18 h/km2.

La poblacién de Ostuacan es rural en un 83.3 y el resto es urbano (16.7%) la
poblacion indigena en 1995 asciende a de 373 habitantes, de los cuales 3 no
hablan espafiol.
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Cuadro 79
POBLACION 1970-2000

Afo Estado Ostuacan
1970 1'569,053 10,696
1980 2'084,717 11,449
1990 3'210,496 16,201
1995 3'584,786 13,975
2000 3'920,515 17,008

NOTA: *Cuatro municipios de la Regién Norte no cuentan con informacién en el Conteo de Poblacién y Vivienda 1995
(Bochil, El Bosque, Huitiupan, Simojovel).

FUENTE: Region Norte de Chiapas, Perfil Sociodemogr &fico; INEGI. Cuaderno Estadistico Municipal
Huimanguillo, Edo. De Tabasco Ed. 1998; INEGI. Cuad erno Estadistico Municipal Pichucalco, Edo.
Chiapas 1994; INEGI. Chiapas, XI Censo General de P oblacion y Vivienda, 1990; INEGI. Chiapas.
Conteo de Poblacién y Vivienda 1995; INEGI. Resulta dos Preliminares del XIl Censo General de
Poblacién y Vivienda, 2000. INEGI.

Como consecuencia de la problematica sociopolitica y econémica de la zona,
la dinAmica demografica a tenido altibajos en los Ultimos diez afios registrando
tasas que van de 4.5 en el periodo 1980-1990, -3.16 de 1990 a 1995 y de
4.28 en el 2000. La poca accesibilidad afecta la prestacion de los servicios
médicos, el nivel de ingreso de la poblacién influye en el grado de expulsion
de la poblacién y la inestabilidad politica, la falta de paz social, las
inequidades se ven reflejadas en los altibajos que ha sufrido la poblacion.

Cuadro 80
TASAS DE CRECIMIENTO MUNICIPAL

Estado / Tasas de Crecimiento

Municipio 1960-1970 1970-1980 1980-1990 1990-1995 1995-
2000

Estado 2.70 2.80 4.5 2.00 -

Ostuacan 2.59 0.68 3.53 -3.16 4.28

FUENTE: Datos estimados por CEURA S.A. DE C.V.
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1.9.1.2. Socioeconémicos

De acuerdo con los indicadores, se refleja el alto grado de marginacién en el
que se encuentra el municipio, es alta ya que existen localidades que no
cuentan con los servicios indispensables como son agua, drenaje y
electricidad y méas del 70% de la poblacion recibe menos de un salario
minimo, lo anterior refleja el bajo nivel de bienestar que tiene la poblacion.

Cuadro 81
INGRESOS DE LA POBLACION

Con Mas Con Mas

Con Menos De Un .
Menos De % Dely % De 2 ¥ % Salario Y Hasta % Mas De %
Un S.MM Hasta 2 Hasta 5 2 S MM 5S.M.M.
T S.M.M S.M.M. U
2,854 73.34% 669 17.19% 272 6.99% 3,523 90.54% 96 2.47%

FUENTE: Estimaciones realizadas con base en el XI C  enso de Poblacién y Vivienda 1990. INEGI.

Dadas las condiciones de pobreza la poblacion no concluye su instruccion
basica abandonando la escuela para dedicarse a actividades economicas ya
que solo entre el 40% y el 30% de la poblacion en edad de asistir a la escuela
secundaria, bachillerato se encuentra inscrito.

La poblacion econémicamente activa representa el 24.73% del total de la
poblacion de la cual el 97.11% se encuentra ocupada.

Cuadro 82
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

Localidad Poblacion  PEA % Poblacion %
Total Ocupada
Ostuacan 16,201 4,007 24.73 3,891 97.11
FUENTE: Estimaciones realizadas con base en el Co nteo de Poblacién y Vivienda 1995 del Estado de
Chiapas. INEGI.

Por otro lado, el papel tradicional que desempefia la mujer en el seno familiar
se reduce a las tareas domeésticas evitando su apoyo en el ingreso familiar, lo
cual se ve reflejado en la baja participacion de este género en las actividades
productivas.

Las actividades econdmicas mas representativas del municipio son las
actividades primarias, especificamente la ganaderia y la agricultura; y el
sector secundario en la explotaciéon de minerales no metalicos y generacion
de energia eléctrica. El sector terciario tiene una minima participacion con
pequefio comercio
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1.9.1.3. Urbanos

El 4rea que comprende el Programa de Desarrollo Urbano cuenta con
equipamiento basico de educacion y salud, en el resto del equipamiento
presenta déficit excepto en el de panteones.

Dentro del perimetro analizado, se tienen zonas concentradoras de
actividades de la administracion publica; a nivel regional se cuenta con
equipamiento como una preparatoria en la Cabecera Municipal, Subestacion
eléctrica e hidroeléctrica en la presa “Pefiitas”, estos Ultimos representan un
factor de riesgo de inundacion para los poblados riberefios del Grijalva y sus
afluentes.

Las zonas habitacionales en general son de nivel popular con vivienda
deteriorada, de caracteristicas tipicas de la zona rural; de uno a dos niveles,
con techos de dos aguas.

El sistema de vialidades federales y estatales lo comunican con el Estado de
Tabasco y con los municipios de Juérez, Pichuchalco y Reforma zonas en
donde la poblacion satisface sus necesidades de servicios y equipamiento
especializado. El municipio en si no esta comunicado internamente, debido a
sus caracteristicas geograficas, que dificulta la integracion plena de las
comunidades al desarrollo integral.
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1.10. Prondstico

1.10.1. Andlisis de tendencias poblacionales, econd micas,
sociales vy urbanas

1.10.1.1. Tendencias poblacionales

Las caracteristicas que tenido el crecimiento demogréfico en el municipio,
crean cierto grado de incertidumbre con relacion a la evolucion que tendra la
poblacion. En el caso de las poblaciones localizadas al norte, se espera un
crecimiento a una tasa media anual del 3 al 4%, no asi en la zona este, en
donde se localiza la Cabecera Municipal en donde las localidades con mayor
probabilidad de crecimiento son Ostuacan, Catedral de Chiapas, Viejo
Xochimilco, Muspac, Nuevo Sayula y de realizarse el proyecto de la carretera
Ostuacan-Tecpatan; Maspac Abajo, Maspac Arriba y Laguna Campana,
también registraran un crecimiento similar.

No obstante la zona sur que desde la década de los 80’s, viene sufriendo un
fendbmeno de despoblamiento entre otras por la falta de accesibilidad,
infraestructura y servicios asi como bajas o nulas oportunidades de empleo lo
que se ha reflejado en las tasas negativas de crecimiento; sin embargo se
considera que a partir de la construccion de la carretera que comunica a
Cuauhtémoc con el Municipio de Tecpatan y ligue una con Lindavista y con
Antonio Ledn y este a su vez con Juan del Grijalva. Se espera un crecimiento
gue alcance tasas del 0.75 al 2.75.

1.10.1.2. Tendencias econdmicas
a) Sector Primario
. Actividad Pecuaria

La economia del municipio descansa en el sector primario, principalmente en
el pecuario cuyo desarrollo resulta rentable para los ganaderos al ser de tipo
extensivo y de poca mano de obra, sin embargo existe una subutilizacion de
los recursos que sustentan esta actividad por el alto potencial para
incrementar su productividad.

Por otro lado, la ganaderia en zonas de lomerio pierde capacidad de
produccién por la pérdida de fertilidad del suelo debido a la erosién del mismo
y la falta de una cultura de uso de fertilizantes para el mantenimiento de las
praderas.
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De mantenerse esta condicion de la actividad ganadera es posible suponer
que paulatinamente se perderan superficies de pastos en las zonas de
lomerios con el consecuente impacto negativo al medio ambiente y
disminucion de la produccion.

En lo que respecta a los productos que se obtienen de la ganaderia
predomina el ganado bovino que se destina principalmente a la produccion de
carne y en menor grado, a la venta de leche. Este ultimo producto se
comercializa principalmente a través de la empresa Nestle y representa un
mercado potencial de gran importancia. No existe una transformacién de la
leche en productos lacteos, (principalmente quesos), que pueda fomentar la
composicion del ato ganadero hacia variedades de mayor rendimiento de
leche.

Esta condicion bajo la cual se comercializa la leche resulta riesgosa por
depender de un solo canal de comercializacion y constituye la incertidumbre
que limita las posibilidades de orientar el mejoramiento del ato ganadero hacia
especies de doble proporcion.

Los ganados porcino, equino y abiar se producen a nivel doméstico y son
parte fundamental de la economia de la familia campesina. El papel que juega
este tipo de ganado representa una seguridad econdmica para las familias
rurales y se estima que no presentara cambios importantes en sus
poblaciones.

Las posibilidades de ampliacién de la ganaderia encuentran un gran potencial
de desarrollo en la apicultura; ya que existen grandes espacios de vegetacion
natural e inducida, no se hace un uso extensivo de agroquimicos y las
industrias existentes no son contaminantes.

. Actividad agricola

La agricultura en las zonas de alta marginacion es de autosubsistencia y por
condiciones ecologicas y de mercado, no es factible incrementar superficies y
produccion.

En las zonas de lomerios y montafia el cacao constituye el producto que
genera beneficios econdmicos a los productores. Sin embargo el bajo valor
del mercado que existe en la actualidad desalienta ampliar la superficie de
este recurso agroforestal. Ante esta situacion la busqueda de nuevos
productos agroforestales es una accion necesaria para evitar que exista un
cambio de uso de suelo y los terrenos se dediquen a actividades no
compatibles con las condiciones ecologicas del terreno. EI mayor riesgo
puede ser que estos terrenos sean ocupados para el establecimiento de
potreros, los cuales tendrian un bajo rendimiento y vida de produccién por la
erosion a la que se verian sujetos.
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La produccion fruticola se realiza principalmente en los solares de las casas
rurales y campesinas; sin embargo existe un gran potencial para el desarrollo
de productos frutales en terrenos de lomerios y vega del rio Grijalva en la
parte norte del municipio. Las especies de mayor potencial econémico son los
citricos, platano, papaya, mango y pifia; que pueden ser objeto de
industrializacién y ampliar las posibilidades de empleo.

o Pesca

La pesca es de tipo artesanal y aprovecha las poblaciones naturales e
inducidas de peces que existen en la presa “Pefitas”. Actualmente su
participacion en el volumen y valor de la produccion es reducida, pero se
estima que se incrementard en los proximos afios. Este potencial que
representa la pesqueria de la zona debe mantenerse a través de regulaciones
estrictas para evitar una sobre explotacion que genere un colapso econémico
para los pescadores.

La venta de este producto se realiza a granel y sélo una pequefia parte se
destina a la venta en comercios establecidos del municipio, sin que se realicen
actividades que brinden un valor agregado y rinda mejores beneficios
econdmicos. Por esto es conveniente la instalacion de camaras frigorificas y la
capacitacion de los pescadores para realizar un mejor manejo Yy
comercializacion del producto. Un espacio de produccion acuicola que no se
utiliza actualmente son los numerosos arroyos y rios con que cuenta el
municipio. En estos sitios es factible la produccion de langostino que es una
especie de elevado valor comercial y puede soportar manejos rusticos. El
desarrollo de esta actividad permitiria ampliar las posibilidades de los
habitantes localizados en las zonas de alta marginacion y favoreceria la
conservacion de la calidad del agua.

. Actividad forestal

La actividad forestal es econébmicamente poco significativa, sin embargo la
pérdida de la vegetacion favorece procesos erosivos que disminuyen la
calidad del agua e incrementan los azolves. De mantenerse esta situacion de
deforestacion, la problematica antes expuesta se incrementara, mermando la
capacidad productiva de los suelos y el agua. Por tal razén el mantenimiento y
recuperacion de la masa forestal es una medida urgente, principalmente en la
zona de lomerios y montafa.
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Las actividades extractivas se realizan en el lecho de los rios y no existen
regulaciones para evitar impactos negativos al ambiente. Independientemente
de los dafios que causan a la biota acuatica, existen posibilidades que esta
actividad incremente situaciones de riesgo durante la estacion de lluvias y
favorezca avenidas que pueden destruir construcciones en las margenes de
los rios donde se realiza la explotacion. Bajo este panorama, es necesario
regularizar la situacion de los que realizan esta actividad e identificar los sitios
adecuados para bancos de material.

b)  Sector Secundario

En el municipio la extraccion de hidrocarburos y gas se concentra en la parte
norte, sin embargo las exploraciones realizadas por PEMEX indican la
posibilidad de que existan nuevas zonas de explotacion. Considerando la
experiencia negativa en el aspecto social que arrojo la actividad previa de
PEMEX, es necesario evitar que esto suceda nuevamente en las zonas mas
marginadas donde presumiblemente se encuentran los nuevos yacimientos.

1.10.1.3. Tendencias urbanas

En cuanto a la dotacion de servicios, la tendencia indica un incremento en la
demanda que de no ser cubierta incrementaria las condiciones de pobreza y
marginacion de la poblacion, en cuanto a los servicios especializados, la
poblacion requerird de asistir a las ciudades cercanas para cubrir sus
necesidades. Ademas de continuar la dispersion poblacional, lo que traera
como consecuencia mas inaccesibilidad a los servicios y equipamiento.

De incrementarse la demanda de servicios de salubridad se generara una
situacion de incremento de la tasa de mortalidad, principalmente en la
poblacion infantil y de la tercera edad, poblacién con mayor vulnerabilidad de
adquirir enfermedades infectocontagiosas, gastrointestinales y respiratorias.

En el aspecto de vivienda, se observa una doble tendencia; por un lado, se
demanda vivienda para la poblacién joven; sin embargo la zona no los puede
retener, dadas la falta de oportunidades de desarrollo que actualmente ofrece
el municipio, la falta de empleo, el costo de la vivienda, situacion que provoca
la emigracion hacia los municipios y estados cercanos.

Las condiciones de la vivienda antigua sin un mantenimiento deterioran y e
incrementan la vivienda en mal estado, las cuales tendran que sujetarse a un
programa de mejoramiento o reestructuracion.
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1.10.2. Hipoétesis de la estructura y funcionamiento del
sistema urbano municipal (alternativas)

La estructura y funcionamiento del sistema urbano municipal esta
estrechamente ligado con la actividad econdmica, la infraestructura, el
transporte y los servicios que brinda el municipio, por lo que se requiere poner
mayor énfasis en el apoyo al sector econdmico, lo que finalmente redunda en
la calidad de vida de la poblacion.

Por otro lado, se requiere de que los tres sectores de gobierno intervengan en
el desarrollo urbano a fin de lograr un funcionamiento eficiente del sistema
urbano municipal, siendo el municipio el que tiene la capacidad y facultades
necesarias para la aplicacion de las estrategias y politicas de desarrollo
urbano.

En cuanto a las actividades economicas, es necesario impulsar el sector
primario, a través de politicas que apoyen la produccion de especies
tropicales (cacao, citricos, platano, mango, papaya). Se requiere estimular el
consumo interno de productos nacionales, mejorando la calidad vy
presentacion de los mismo, asi como los mecanismos de comercializacion. El
gobierno debera establecer mecanismos para que los productos agricolas
tengan acceso al crédito asi como la reactivacion o generacion de actividades
de investigacion capacitacion y desarrollo tecnolégico.

Otra alternativa que se puede considerar, es el aprovechamiento de la
diversidad de productos que se obtienen de estas zonas como son los frutos
exaticos, plantas medicinales que no se conocen en otras latitudes, las cuales
con una estrategia eficiente de mercado, podrian captar demandantes tanto al
interior como al exterior.

1.10.3. Conclusiones del pronoéstico

El Municipio de Ostuacan, se encuentra en un proceso incipiente de
desarrollo, alentado por la presencia de PEMEX, que ha causado efectos
tanto negativos, como positivos, lo cual se ha visto reflejado en su inestable
crecimiento de las ultimas décadas.

El nivel de marginacion de la poblacion es muy alto, aunado a la falta de
servicios y oportunidades de empleo, ya que ni las actividades de PEMEX, ni
la hidroeléctrica “Pefiitas” generan empleos para los habitantes del municipio;
aunado a la falta de oportunidades de empleo, lo que motiva que se
incremente la emigracion de la poblacién local a otras ciudades.
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Ademés, se seguira alentando la dispersion poblacional , debido a la
incertidumbre del desarrollo rural, por falta de verdaderos Programas que
apoyen al medio campesino.

Esta inestabilidad econémica y social, continuara de no estimularse el sector
econémico y Agropecuario, los cuales se encuentran en una fuerte crisis,
desde la implementacion de las politicas neoliberales en el ambito nacional, lo
qgue ha incidido definitivamente en el medio rural de los municipios, como en el
caso de Ostuacan.

La agricultura de temporal sigue constrefiida por el empleo de medios de
producciéon rudimentarios y obligada a producir cada dia mas a cambio de
ingresos cada vez menores, obligando al campesino a sobre explotar los
suelos, agotando la fertilidad de la tierra, lo que ha provocado la erosion y
deteriorado la ecologia.

Esta situacion ha obligado al campesino a cambiar el uso de suelo al
pecuario, el cual no emplea mano de obra, depende principalmente del
pastoreo libre y los productos que se obtienen por la falta de un proceso que
incremente el valor agregado, no tienen un valor alto en el mercado; y si
incrementa los dafios al medio ambiente y al ecosistema y deterior an la
calidad de los suelos.

Otro aspecto de la problematica del sector campesino, es el empobrecimiento
progresivo de muchos jornaleros y peones agricolas sin tierras propias y con
escasas posibilidades de empleo asalariado, acorrala a la mayoria de los
trabajadores rurales en un nivel de ingresos de infrasubsistencia.

Tanto para la agricultura como para la ganaderia, el crecimiento de las
empresas agroindustriales, siempre y cuando sean manejadas por
cooperativas o sociedades de jornaleros y peones agricolas; podria
constituirse en una tabla de salvacion para el sector agricola y para la
poblacion, siempre y cuando se interprete como un sano desarrollo de los
procesos de transformacion que aumente el valor agregado de los productos y
genere empleo local, al mismo tiempo se organicen los pequefios propietarios
en sociedades, agrupaciones, cooperativas, etc., para explotar su tierra en
conjunto y se aprovechen mejor los recursos naturales, lo que traeria consigo
un desarrollo rural sustentable y un desarrollo urbano equilibrado.
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NIVEL NORMATIVO

2.1. Condicionantes de Otros Niveles de
Planeacion

Existen disposiciones normativas que inciden en el municipio que deberan
considerarse para una efectiva puesta en marcha del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano. Dichas disposiciones en general tanto en el ambito federal
como estatal, los cuales tienen injerencia sobre el desarrollo social,
econdmico y politico del Municipio de Ostuacan.

De acuerdo con lo anterior, se realiza un analisis de los siguientes
documentos para el Estado de Chiapas:

» Ley de Desarrollo Urbano del Estado
» Ley de Fraccionamientos del Estado,

» Ley sobre el Régimen de Propiedad en Condominio de Bienes
Inmuebles del Estado,

* Ley de Transportes del Estado,

« Programas y proyectos de la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes, y

* Programa Estatal de Pueblos y Ciudades del Estado de Chiapas.
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2.1.1. Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Chiap as

La Ley de Desarrollo Urbano del Estado Chiapas, comprende caracteristicas
particulares, las cuales son de importancia en cuanto a las diversas limitantes
para el desarrollo urbano, las cuales se mencionaran a continuacion: a la
incorporacién de tierras ejidales y comunales, las normas y tecnologias para
la vivienda, de la fusion, subdivision, relotificacion y fraccionamientos de
predios.

Para la incorporacion de predios ejidales o comunales al desarrollo urbano, se
debera cumplir con requisitos como el que sea necesario la incorporacion para
la ejecucion del Programa de Desarrollo Urbano, que los predios a incorporar
no estén dedicados a actividades productivas, o bien localizados en zonas de
preservacion  ecologica; incluir  esquemas financieros para  su
aprovechamiento y dotacion de infraestructura, equipamiento y servicios
urbanos, construccion de vivienda y lo que se derive de acuerdos de
coordinacion y convenios de concertacion, siempre y cuando cuenten con la
autorizacion del municipio para cualquier tipo de construccion y se siga el
procedimiento para la incorporacion de predios ejidales o comunales al
desarrollo urbano establecidos en esta Ley la Ley Agraria y las normas de
desarrollo urbano aplicables.

En cuanto a las normas de disefio arquitectdnico, éstas deberan ser
expedidas por el municipio y deberan retomar los patrones de espacio e
imagen de la arquitectura vernacula urbana y rural en el estado en
congruencia al medio, especificando los espacios interiores y exteriores de la
vivienda, las areas minimas e interrelacion de espacios, los elementos
funcionales y de servicios de vivienda, tipificacion de sus componentes,
ecodisefio de prototipos basicos de vivienda, no se alterard la traza urbana
con los nuevos proyectos; se brindard asistencia técnica en materia de
construccién de vivienda, se especificaran las condiciones y caracteristicas de
habitabilidad y seguridad para los diferentes tipos de vivienda y sus etapas de
construccién asi como las modalidades de las acciones de vivienda.

Las obras de urbanizacion comprenderan la division del area o predio en
lotes o fracciones de acuerdo al uso especificado en el Programa; dotacion de
infraestructura y servicios necesarios de acuerdo al uso correspondiente; asi
como los elementos de imagen urbana como son el arbolado, jardineria y
mobiliario urbano y los que se requieran la poblacién del asentamiento para
qgue viva en ¢ptimas condiciones, especificaciones que se encuentran en los
articulos 108, 114, y 115, de esta misma ley.
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En el caso de las autorizaciones para: fusiones, subdivisiones, relotificaciones,
fraccionamientos y cambio de uso de suelo en area urbana, incluyendo el
caso de zonas de urbanizacion de ejidos y comunidades, seran otorgados por
el municipio respectivo, de conformidad con los programas de desarrollo
urbano, las disposiciones de esta ley, la ley de fraccionamientos y otros
ordenamientos aplicables.

La autorizacion de fraccionamientos, relotificaciones, fusiones y subdivisiones
de terrenos urbanos o rasticos en el estado, se otorgara siempre y cuando no
se afecten zonas arboladas, de valor natural, zonas y monumentos de
patrimonio cultural, natural y étnico; asi como la imagen urbana, las medidas
de lote tipo de acuerdo a la zona y caracteristicas del fraccionamiento,
equilibrio ecoldgico, densidad de poblacion y construccion.

2.1.2. Ley de Fraccionamientos del Estado de Chiapa s

El lote tipo, tipo de fraccionamiento y especificaciones en cuanto a usos y
porcentajes de areas vendibles y de donacion, area libre y alineamiento, asi
como las obras minimas de urbanizaciébn con las que debe contar se
establecen en la Ley de Fraccionamientos del Estado de Chiapas.

Las especificaciones se realizan de acuerdo al tipo de fraccionamiento
considerando el nivel socioeconémico y las funciones del mismo,
especificaciones que se pueden encontrar en el cuadro siguiente.
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Cuadro 83

TIPOS DE FRACCIONAMIENTOS, CARACTERISTICAS Y

ESPECIFICACIONES

edificios en un
maximo de 30%
de la superficie
vendible.
Para efectos del
desarrollo de
fraccionamientos
de vivienda
popular, esta se
entendera como
aquella cuyo valor
al término de su

Tipo de Uso de suelo y Lote Arealibre y Obras minimas de urbanizacién
Fraccionamiento especificaciones tipo alineamiento
Fraccionamiento Habitacional Frente | 30% area libre | Red de abastecimiento de agua potable con tomas
habitacional residencial, con de 12 3.00m de domiciliarias, dotadas de medidor para agua con
urbano de vivienda m, alineamiento. las caracteristicas que sefialan las normas
primera. unifamiliar 5% de | superfici correspondientes.
superficie para e 300 Alumbrado publico fluorescentes o de vapor
areas comerciales m? mercurial sobre poste metdlico con alimentacion
y de servicios. subterranea.
Ducto para redes telefénicas.
Guarniciones integrales
Banquetas de concreto.
Pavimentacion de concreto hidraulicas, asfalto o de
material pétreo previamente autorizado.
Placas de nomenclatura, en los cruces de las
calles, de la 6ptima calidad aconsejable.
Arbolado en calles.
Arbolado, jardineria y ornato en los espacios
reservados para jardines publicos municipales
Red de electrificacion.
Drenaje pluvial.
Fraccionamiento Vivienda Frente | 20% de area | Red de abastecimiento de agua potable con tomas
s habitacionales unifamiliar, 10% | de 10 m | librey 2 m de | domiciliarias dotadas de medidor para agua con las
de tipo medio de superficie y alineamiento. caracteristicas que sefialen las normas
vendible para superfici correspondientes.
areas comerciales ede Red de alcantarillado con salida domiciliaria de
y de servicios. 200 m? albafial exclusivamente para aguas negras.
Vivienda Red de Electrificacion.
multifamiliar en un Alumbrado publico fluorescente sobre poste de
méaximo de 30% concreto.
de superficie Guarniciones integrales.
vendible. Ductos para lineas telefonicas.
Banguetas de concreto.
Pavimentos
Placas de nomenclatura en los cruces de las calles
0 escrito con materiales de primera en las
guarniciones.
Arbolado de calles
Arbolado, jardineria y ornato en los espacios
reservados para jardines publicos municipales.
Drenaje pluvial.
Fraccionamiento Vivienda Frente | 10% de area | Red de abastecimiento de agua potable con tomas
habitacional de unifamiliar con el | de 8.00 | librey1.00 m | domiciliarias dotadas de medidor para agua con las
tipo popular. 20% de superficie | m de de caracteristicas que sefialen las normas
vendible para frentey | alineamiento. correspondientes.
areas comerciales una Red de alcantarillado con salida domiciliaria de
y de servicios. superfici albafial exclusivamente para aguas negras.
Vivienda ede Red de electrificaciéon para uso doméstico.
multifamiliar o 120.00 Alumbrado publico.

Guarniciones.
Banquetas de material pétreo.
Pavimento de asfalto.
Placas de nomenclatura en los cruces de las calles.
Arbolado en calles.
Arbolado, jardineria y ornato en los espacios
reservados para jardines publicos municipales.

Drenaje pluvial.
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edificacion, no
exceda de la
suma que resulte
de multiplicar por
25 el salario
minimo general
elevado al afio,
vigente en el area
geografica de la

zona.
Fraccionamie nto Vivienda Frente Debera cumplir con los requisitos minimos de
habitacional de unifamiliar y debmy urbanizacion conforme a los planes de desarrollo
interés social. multifamiliar de una urbano y a las leyes aplicables, previo estudio
interés social. superfici socioecondémico que se haga.
La vivienda de e de 90
interés social sera | m?
aquella cuyo valor
al término de su
edificacién no
exceda de la
suma que resulte
de multiplicar por
15 el salario
minimo general
elevado al afo,
vigente en el area
geogréfica de que
se trate.
Fraccionamiento Vivienda Frente 95% para Red de abastecimiento de agua potable con tomas
s habitacionales unifamiliar de 50 m huertos domiciliarias dotadas de medidor para agua con las
campestres y los recreativa y yuna | familiaresy 10 caracteristicas que sefialen las normas
de granja de huertos familiares | superfici metros de correspondientes:
explotacion Se localizan fuera ede alineamiento. Fosa séptica o sistema de eliminacion de
agropecuaria. de los limites del | 5,000m? | 10% de &reas desechos.
area urbana de verdes (ver Red de electrificacion para uso doméstico.
los centros de usoy Alumbrado publico.
poblacién segin especificacion Guarniciones.
lo determinen los es). Bangueta de material pétreo.
planes de Calles empedradas o revestidos.
desarrollo urbano. Placas de nomenclatura en los cruces de las calles.
Estos Arbolado de calles.
fraccionamientos Drenaje pluvial.
deberan tener
cercas vivas,
*Se debera,
reforestar el area
interior de los
predios con
arboles de
especies
maderables,
frutales o de
ornato, en un
porcentaje
superior al 10%
de la superficie
total de los
mismos
Fraccionamiento Estaran Los 10% de érea | Red de abastecimiento de agua potable con toma
s de explotacion destinados a ese lotes libre. domiciliaria.
agropecuaria. fin con propésito | conun Red de electrificacion.
de lucroy podran | minimo Alumbrado Publico.
construirse en de Guarniciones.
ellos la habitacién | 10,000 Cercas vivas debiéndose reforestar el area interior
de los usuarios. m? de los predios con arboles de especies maderables,

frutales o de ornato, en un porcentaje superior al
10% de la superficie total de los mismos.
Calles empedradas o revestidas.
Placas de nomenclatura en los cruces de las calles.
Fosa séptica o sistema de eliminacion de
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desechos.
Fraccionamiento Se destinard a Frente Red de abastecimiento de agua potable con tomas
Industrial. construcciones menor domiciliarias, dotadas de medidor de la calidad y
para usos fabriles de caracteristicas que sefialen las normas
y su ubicacién en | 15,000 correspondientes.
todos los casos | myuna Sistema de alcantarillado separado, pluvial y de
debera ser superfici aguas residuales.
autorizada ede Red de electrificacion para uso industrial.
expresamente por | 600 m* Alumbrado publico con alimentacion subterranea.
el instituto y 6 mde Red telefonica.
deberan tener las | alineam Guarniciones.
caracteristicas iento. Banquetas de concreto
siguientes: Pavimento
Placas de nomenclatura en los cruces de las calles.
Arbolado jardineria, instalaciones deportivas
minimas en los espacios reservados para jardines
publicos municipales.
Drenaje pluvial.
Fraccionamiento | Construcciones de
industrial de tipo usos fabril en
selectivo. donde no se
produzcan humos,
ruidos, olores o
desperdicios
nocivos, se
ubicaran previa
autorizacion de la
Secretaria

FUENTE: Ley de Fraccionamientos del Estado de Chia  pas.

En el caso de la vialidad, la Ley de Fraccionamientos establece las
especificaciones que deberd tener la vialidad de acuerdo a su funcion y
caracteristicas, dividiendo a la vialidad en arterias de gran volumen, calles
colectoras y calles locales, de acuerdo con el cuadro siguiente.
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Cuadro 84

TIPO DE VIALIDAD, FUNCION Y ESPECIFICACIONES

Tipo de Especificaciones Funcién
vialidad
Arterias de | Las arterias de gran volumen podran denominarse | Destinadas para conducir el transito de toda

gran volumen

Vialidad, calzada, avenida, bulevar u otra
denominacién semejante que sefiale la importancia
vial.

Las caracteristicas técnicas la determinard el
Ayuntamiento o bien la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Promocion de la Vivienda.

clase de vehiculos en la forma mas fluida
posible 'y con el menor ndmero de
obstrucciones, pueden servir también para dar
acceso a los lotes.

Calles
colectoras

Ninguna calle colectora podra ser cerrada, su ancho
de alineamiento de las propiedades no podra ser
menor de 18 metros y las banquetas tendran como
ancho minimo 2.50 m.

Destinadas a conducir el transito de las calles
hacia otras zonas del fraccionamiento o de la
ciudad, o hacia las arterias de gran volumen,
pueden servir como acceso a los lotes.

Calles locales

El ancho de estas calles medidas de alineamiento de
las propiedades no debera ser menor de 15 metros
en los fraccionamientos habitacionales urbanos de
primera y de tipo medio y de 12 metros en los
fraccionamientos urbanos de tipo popular, de interés
social y campestre. Las banquetas tendran en primer
caso un ancho minimo de 2.50 m y en el segundo de
2m.

Ninguna calle local podra tener una longitud mayor de
80 metros medidos desde su intersecciéon con una
calle que no sea cerrada, utilizando el término
correspondiente.

Este tipo de calles no se permitrd en los
fraccionamientos industriales de tipo selectivo; en los
que las calles no podran tener un ancho menor de
alineamiento de las propiedades, de 19 metros ni
tampoco podran ser en ningln caso cerradas.

Destinadas principalmente a dar acceso a los
lotes del fraccionamiento.

FUENTE: Ley de Fraccionamientos del Estado de Chiap

2.1.3.

as.

Ley sobre el Régimen de Propiedad en Condomi

nio

de Bienes Inmuebles del Estado de Chiapas

Las disposiciones de esta ley se encaminan a establecer las normas y
principios generales de propiedad en condominio de bienes inmuebles del
Estado en donde las autoridades competentes para la aplicacion de la
normatividad son la Secretaria de Desarrollo Urbano, Comunicaciones y
Obras Publicas y los municipios y para efectos del Programa de Desarrollo
Urbano del Municipio se considera la clasificacion que se hace de los
inmuebles en condominio y los requerimientos que deberan establecerse
dentro del programa.
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2.1.4. Ley de Transportes del Estado de Chiapas

Uno de los factores que determinan el desarrollo econdmico de una zona es
su grado de accesibilidad, la cual se determina por la infraestructura vial,
comunicaciones y transportes.

Este Ultimo se encuentra regulado por la Ley de Transportes del Estado de
Chiapas, la cual tiene como objeto establecer las bases para la ordenacion y
regulacion del servicio publico de transporte estatal y corresponde al ejecutivo
del estado la aplicacion de la misma, el cual tendrd la facultad de determinar
los organos que lo lleven a cabo, en donde se estableceran los medios de
transporte en aquellas zonas del estado que carecen de ellos 0 que se
encuentran mal comunicadas, ademas de satisfacer la demanda de los
usuarios de transporte en las zonas urbanas, suburbanas y rurales del estado,
con base a los estudios de factibilidad y mejorar las condiciones de seguridad,
fluidez y comodidad del servicio publico del transporte estatal.

La instancia administrativa competente, la cual tendr4d la facultad de
establecer  convenios de coordinacion a que hubiera lugar con los
ayuntamientos para elaborar los planes y programas para el desarrollo y
mejoramiento del servicio publico de transporte; esta instancia también tiene
como una de sus atribuciones el promover, mejorar y autorizar la operacion de
instalaciones terminales, andenes y paradas del servicio de transporte publico
de competencia local, conforme lo establecen los articulos 1, 2 y 6 de la ley.

2.1.5. Programas Vv proyectos de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes

Dentro del programa de infraestructura regional la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), tiene el proyecto de infraestructura vial
que incide en la zona de estudio: la construcion la autopista México—Tuxtla
Gutiérrez que forma parte del Eje Troncal México—Chetumal, en su ramal a
Chiapas; sera una via de acceso directo a esta entidad, al acortar la distancia
y mejorar la vialidad con las regiones del Golfo, Centro y Norte del pais e
impulsar su alto potencial productivo.

El proyecto consiste en construir una carretera de 198 kilébmetros del
entronque Las Choapas a Ocozocoautla, con 12 metros de ancho de corona
con concreto asfaltico, obras complementarias y sefialamientos, asi como 6
puentes especiales, entre ellos el Chiapas de 1,838 metros sobre la presa
Nezahualcoyotl y el puente Grijalva sobre el rio del mismo nombre de 294
metros de longitud. Hasta el momento se registra un avance fisico global de
69.2%.
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Dentro del tramo Rio Grijalva km (129) al Margen de la Presa Nezahualcoyotl
(km141) se realiza la construccion de 3 puentes: Tecpatan, Zoque, (ubicados
en la Presa Nezahualcoyotl) y Puente Grijalva (sobre el Ri6 Grijalva km 129).

Al concluir la autopista, la distancia que mediara entre la Ciudad de México y
la Cd. de Tuxtla Gutiérrez, sera de aproximadamente 861 kildbmetros y su
tiempo promedio de recorrido seré de 8 horas con 30 minutos, con un ahorro
en distancia de poco mas de 100 kilbmetros respecto a la ruta actual de
aproximadamente 966 kilbmetros y un tiempo de recorrido de 11 horas 10
minutos, aprovechando las autopistas existentes desde México hasta Las
Choapas.

2.1.6. Programa Estatal de Pueblos y Ciudades de Ch iapas

El Sistema Estatal de Pueblos y Ciudades (SEPC), es una herramienta de
planeacion para llevar a cabo acciones que influyan en el proceso de
transformacion del patron territorial y de los asentamientos humanos que tiene
ingerencia en la zona de estudio.

Para lograr sus objetivos el SEPC, fija nueve regiones; en donde, segun sus
caracteristicas, fisicas, demogréaficas, econdémicas y sociales establece los
lineamientos especificos para cada region.

Ostuacan pertenece a la Region Norte conformada por 23 municipios. La
regiéon cuenta con una densidad de 44.7 hab/k® y un grado de dispersién de
153.4, que se puede considerar como de medio a bajo (considerando que
entre mayor sea el numero menor sera la dispersion); siendo el el grado de
dispersion mas alto el de la Fraylesca con 24.6 y la region de los Altos registra
la de menor grado con 184.6.

La jerarquia de asentamientos se realiz0 identificando la centralidad y
retomando las normas de SEDESOL que asigna la jerarquia con base en los
rangos de poblacion; sin embargo el criterio para el tamafio de la poblaciéon
tuvo que hacerse mas flexibe aun para las localidades de los niveles inferiores
de la jerarquia que de otra manera no seria posible dar cobertura a la mayoria
de la poblacion rural del Estado.

En suma los niveles jerarquicos propuestos para el Sistema Estatal de
Pueblos y Ciudades son: "Estatal”, "Intermedio”, "Medio", "Bésico", "SERUC"
(Servicios Rurales Concentrados) y "SERUD (Servicios Rurales Dispersos).

Una localidad de nivel Estatal influye sobre la totalidad del territorio del Estado
y, aun, influye sobre una o mas regiones; una de nivel Medio tiene alcance
sobre una microregion; una de nivel Basico en un area de quince a treinta
quilometros a la redonda, una SERUC sobre un are de quince kilbmetros y
una SERUD, que funcionara como localidad integradora de la poblacion rural
dispersa, tiene una cobertura de cinco kildmetros a la redonda.
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A los niveles anteriores, la propuesta agrega la categoria de localidad
dependiente. Los habitantes de las localidades dependientes satisfacen su
demanda de servicios en los asentamientos inmediatamente mas cercanos,
de tamafio y jerarquia superiores. En localidades dependientes el
equipamiento basico se reduce a una escuela elemental.

En la Region Norte, se propone para el Municipio de Ostuacén: una localidad
con nivel basico, una con nivel de SERUC y 10 en el nivel SERUD,
considerando 15, (3 de las cuales son dependientes), de un total de 46. Las
15 localidades seleccionadas concentran el 66.8% de la poblacién, total del
municipio.

2.2. Objetivos

2.2.1. Imagen Objetivo

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Ostuacan, Chiapas; tiene
como objeto final, el definir el Proyecto de Impulso al Desarrollo que se
fomentara en los préximos 20 afos; a partir de la visidn general detectada a
través del diagndstico y pronostico presentados en capitulos anteriores, en la
cual se ve reflejado el rezago y el bajo nivel de calidad de vida de la
poblacion, por lo que se establece como Imagen Objetivo el mejorar las
condiciones de vida de la poblacion en el marco de un desarrollo sustentable.

2.2.2. Objetivos Generales

De acuerdo con lo anterior y con el fin de mejorar la calidad de vida de la
poblacion rural y urbana, se establecen los siguientes objetivos generales:

* Mejorar la calidad de vida de los habitantes del Municipio de Ostuacan.

e Organizar y regular el municipio mediante el ordenamiento territorial y
ecolégico para que se desarrolle sustentablemente.

e Equilibrar el acceso a los servicios y equipamiento  para todos los
habitantes.

» Dotar de vias de comunicacion para mejorar los vinculos y enlaces
sociales, culturales y econémicos, del municipio y de la region.
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* Regular y encauzar el desarrollo urbano de los asentamientos humanos , en
funcion de la aptitud territorial, del medio natural, de los recursos naturales
y de las propias demandas de la poblacion.

» Ordenar las actividades agropecuarias, sociales y econémicas; para lograr
el aprovechamiento, conservacion y proteccion del terr itorio natural

e Lograr un verdadero Desarrollo Rural .

De acuerdo a los objetivos generales, se espera en el inmediato, corto,
mediano y largo plazos que:

* Una integracién municipal armoénica mediante la planeacion del desarrollo
urbano y rural a partir del ordenamiento territorial y la concrecion de las
acciones temporales y espaciales que lo conformen.

» Se establecera un ordenamiento ecoldgico—territorial, protegiendo al medio
ambiente para llevar a cabo un desarrollo urbano y rural sustentable.

 Los lineamientos que establezca el Programa proporcionaran a las
distintas instancias que intervienen en la toma de decisiones sobre el
proceso de desarrollo urbano y rural del municipio, elementos que les
permitan participar en forma adecuada y oportuna, con apego a la Ley en
la materia.

» Se dard seguridad juridica en la ocupacion y utilizacion del territorio a
través de las disposiciones del programa y la reglamentacion vigente.

2.2.3. Objetivos Particulares

De conformidad con la Imagen Objetivo y los objetivos generales, se
establecen los objetivos particulares los cuales se han dividido en ecolégicos,
ordenamiento e impulso de las actividades econdémicas y de desarrollo
urbano.

2.2.3.1. Ordenamiento Ecolégico

 Conservar los recursos naturales y recuperar las areas sujetas a
degradacion y contaminacién por las actividades econdémicas.

» Fomentar el manejo sustentable de los recursos naturales, siendo éstos la
bese de la produccién econdmica local.

» Conservar el medio natural, la flora y fauna silvestre.
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Evitar la deforestacion de la selva, estableciendo actividades ecoturisticas
0 bien el aprovechamiento de las especies vegetales, como las plantas
medicinales con la premisa de reproducirlas sin alterar el medio ambiente.
Conservar las areas de valor escénico o paisajisticas.

Prevenir y controlar la contaminacion de la atmésfera, del agua, del suelo
y el subsuelo.

Prevenir y controlar emergencias ecoldgicas y contingencias ambientales.

Normar y regular las actividades riesgosas que por los efectos que puedan
generar afecten ecosistemas o el ambiente.

Establecer las medidas de mitigacion de los efectos que han ocasionado la
hidroeléctrica “Pefiitas” y los pozos de extraccion de PEMEX al medio
ambiente.

Adecuar la interrelacion de la naturaleza con los Centros de Poblacion
para el aprovechamiento y disfrute de los habitantes.

Aplicar ecotecnias para la construccion de vivienda rural y urbana.

2.2.3.2. Impulso de las Actividades Econdmicas

Promover el desarrollo econémico local, a través del fortalecimiento de la
actividad agropecuaria y agroindustrial.

Establecer las bases para la creacién de las condiciones materiales que
permitan el desarrollo de actividades productivas y la creacion de empleo
local.

Fomentar las actividades del sector primario, en zonas aptas para el
desarrollo agropecuario, en el marco de un desarrollo sustentable,
tomando en consideracion las zonas aptas para cada actividad.

Promover la productividad, a través del cultivo de riego y drenaje,
mediante el adecuado uso y manejo, desarrollando la infraestructura
necesaria.

Fomentar la investigacion y aplicacion de tecnologia, elaborando proyectos
agricolas a corto, mediano y largo plazos, a fin de que sean aprovechados
por la comunidad.

Capacitar de manera permanente a los productores y organizaciones
agricolas que necesiten asistencia técnica en relacion con el desarrollo
agricola.
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Orientar recursos financieros y humanos para impulsar proyectos
productivos en el sector agropecuario.

Aumentar la productividad del sector agricola y pecuario utilizando la
tecnologia necesaria de acuerdo a la capacidad del suelo.

Promover los productos que se generen localmente.

Impulsar la comercializacién de la produccion agropecuaria local, tendiente
a generar empleos locales permanentes

Evitar a los “intermediarios”, en la produccion, proceso y venta de las
mercancias.

Conservacion, mejoramiento y explotacion racional de los recursos
naturales relacionados con las actividades agropecuarias.

2.2.3.3. Desarrollo Urbano

Dotar de servicios publicos béasicos a toda la poblacion, asi como el acceso
a los satisfactores econémicos, culturales y recreativos; que permitan a los
habitantes ejercer su derecho a una vida segura, productiva y sana.

Distribuir equilibradamente a la poblacion en el territorio, con el acceso
equitativo a la vivienda, servicios, infraestructura y equipamiento.

Propiciar el arraigo de la poblacién, fomentando las actividades culturales,
deportivas y recreativas.

Distribuir, equilibrar e integrar los asentamientos humanos que se
encuentren dentro del municipio, en forma tal que se establezca un
sistema de ciudades con funciones y jerarquia propia para hacer mas
eficiente la atencidn a las demandas de equipamiento y servicios.

Conservar la fisonomia local e imagen urbana propia y el patrimonio
histérico, artistico y cultural de los elementos que necesiten proteccion en
Su conservacion y consolidacion.

Mejorar la vivienda deteriorada, privilegiando a la poblacion marginada.

Establecer las zonas de crecimiento urbano, considerando la demanda
futura en los escenarios de poblacion.

Mejorar la accesibilidad y movilidad espacial de la poblacion, asi como de
abasto de mercancias; construyendo y ampliando la infraestructura de
comunicaciones y transportes que preserven los ecosistemas del territorio
y estructuren el proceso de urbanizacion.
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» Evitar la ocupacién urbana de las areas naturales, en zonas de riesgo
sujetas a desastres y en zonas vulnerables.

2.2.4. Criterios de Ordenamiento Urbano

El ordenamiento urbano quedara sujeto al Sistema de Ciudades, a partir del
cual se estableceran los criterios de zonificacion, de acuerdo a las actividades
que se desarrollen en la zona. Los criterios deberan considerar lo siguiente.

* En el ordenamiento urbano, se debera considerar como parte de los usos
de suelo a las areas verdes y la integracion del medio ambiente con el
medio urbano y rural.

* La ampliacion y mejoramiento de la red vial, asi como la disponibilidad de
comunicacion, especialmente de este a oeste y de norte a sur; con el fin de
reforzar la integracion y articulacion del territorio.

» Se estimulara el arraigo de la poblacion y la incorporacion de la poblacion
dispersa en los poblados destinados estratégicamente para la captacion de
poblacion.

» De acuerdo con el sistema de ciudades, se indicard cuales son las
poblaciones que captaran poblacion; para lo cual se estableceran zonas
aptas para el crecimiento urbano.

» La estructura urbana se adecuara a las actividades que se desarrollen en
los asentamientos humanos, creando vialidad, transporte y usos de suelo
acorde a las necesidades de la poblacion.

» La vivienda conservara las caracteristicas tipicas de su entorno, contando
con el espacio para desarrollar la economia de traspatio, que
generalmente se desarrolla en la vivienda rural.

» Se crearan espacios para la recreacion, cultura y deporte para la poblacion
de todas las edades.

» Acceso equitativo de la poblacion a la vivienda y otros bienes y servicios
urbanos, procurando condiciones que favorezcan la participacion de los
sectores social y privado en la construccion y fomento a la vivienda.

» Creacion de oferta legal del suelo, con equipamiento y servicios en zonas
adecuadas para el poblamiento, a costos accesibles para la poblacion de
menores recursos econdémicos.
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2.2.4.1. Criterios de Desarrollo Urbano para Usos Industriales y

Ductos. ¥

Dentro de los criterios de ordenamiento urbano se establecen las normas para
usos industriales y ductos, las cuales se aplicardn en los asentamientos
humanos donde se localicen actualmente o se tenga proyectado localizar
instalaciones de PEMEX, gasolineras o de industria quimica.

Todo tipo de usos industriales o almacenaje de gran escala con
caracteristicas de alto riesgo y/o contaminacién, deberan localizarse en
zonas o corredores industriales disefiados para ese fin. Deberan contar
con una franja perimetral de aislamiento para el conjunto, con un ancho
determinado, segun los analisis y normas técnicas ecoldgicas que nho
deberan ser menor de 25 m. Todo tipo de planta aislada o agrupada,
deberéa estar bardeada. En la franja de aislamiento no se permitira ningin
tipo de desarrollo urbano, pudiéndose utilizar para fines forestales, de
cultivo, ecoldgicos o recreacion pasiva informal, sin permitir estancias
prolongadas o numerosas de personas.

Las areas industriales en general; y en particular, las emisoras de altos
indices de contaminacion atmosféricas, deberan emplazarse a sotavento
de las localidades, para facilitar la eliminacion de contaminantes y riesgos.
En el caso de productos altamente inflamables, explosivos y/o téxicos,
que son extraidos, transformados, almacenados o distribuidos, se debera
prever reservas territoriales en las instalaciones de sus plantas, para alojar
Su maximo crecimiento y capacidad de produccion y/o almacenamiento,
segun sus proyectos iniciales e incluyendo las franjas de proteccion, de
acuerdo con los andlisis y normas técnicas ecologicas.

En el caso de plantas de explosivos o productos extremadamente letales al
ser humano, prohibidas para instalarse en los interiores de los centros de
poblacion, deberan distanciarse a un minimo de 1,700 m de cualquier uso
urbano; 1,000 m de una via de ferrocarril de paso; 500 metros de una
carretera con transporte continuo de paso.

En el caso de plantas de recibo y/o distribucién de energéticos o derivados
del petroleo, las distancias de aislamiento minimo para resguardo del
desarrollo urbano serén: Areas de recibo (liquidos y gases); poliductos,
autotanques (autotransporte) y carrostanque (ferrocarril) de 50 a 500 m;
areas de operacion (llenaderas de autotanques y carrostanque) de 50 a
500 m; llenaderas de tambores con almacenamiento de hasta 10,000
barriles de 35 a 150 m; estacionamiento de autotanque de 35 m.

35 Plan Nacional de Desarrollo. 1990-1994
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* En el caso de plantas de almacenamiento derivados del petroleo, entre
100 y 30,000 barriles, las distancias de resguardo minimas para el
desarrollo urbano, varian de acuerdo al nivel de riesgo de los diversos
productos, entre 75y 400 m.

e« Con respecto a ductos y poliductos transportadores de derivados del
petroleo, no se permitird el desarrollo urbano sobre su seccion y trayecto
de derecho de via, dado su caracter de zona federal. No se permitira el
transito controlado de transportes o maquinaria pesada sobre su tendido,
ni la excavacién a cualquier profundidad cercana a la tuberia. Si por algun
motivo se requiere de la instalacion cercana a una red de infraestructura
urbana, o la construccion de una via o dispositivo vial cercano al tendido,
se deberd obligatoriamente concertar y coordinar su proyecto y
construccién bajo la supervision de PEMEX. La distancia minima de
resguardo a usos urbanos a partir del eje de la tuberia, sera de 35 m.

« En los ductos, las estaciones de recompresion (gases), o rebombeo
(liquidos) o control, estardn espaciadas por un minimo de 12 km y un
maximo de 30 km. Toda estacion debera tener un area de aislamiento, con
un radio minimo de 300 m, no permitiendo ningun tipo de uso urbano en su
interior. Todo tipo de ducto que pase cercano a un asentamiento humano,
deberd construirse con tuberias de laminas de acero segun las
especificaciones de PEMEX, y con un control extraordinario de sus
soldaduras de union.

* No se permitird ningin uso urbano en un radio minimo de 15 m, desde el
eje de cada bomba de expendio de gasolina. La distancia minima entre
depositos subterraneos de combustible a una via férrea, ducto de
derivados del petrdleo o lineas de transmision de alta tension de energia
eléctrica, sera de 30 m.

 Las centrales nucleoeléctricas, plantas de productos nucleares o
extremadamente toxicos, o depositos de desechos nucleares o letales,
deberan instalarse con apego estricto a los resultados de los analisis de
impacto ambiental, y las especificaciones y normas de los organismos
responsables.
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NIVEL ESTRATEGICO

3.1. Politicas

La estrategia que se presenta a continuacion, establece las orientaciones
concretas hacia el corto, mediano y largo plazos; que deberan contemplarse
en las politicas de desarrollo urbano, y los lineamientos de accion
fundamentales para el logro de los objetivos planteados, estableciendo las
siguientes politicas.

3.1.1. Fomento

Conforme se observo en el diagnostico, la principal problematica del municipio
es el bajo nivel econdmico de la poblacion, razon por la cual se considera
prioritario establecer una politica de fomento econdémico en donde se impulsen
los sectores primario y secundario de la economia local, en la rama de la
agroindustria como apoyo a la economia de la poblacion.

3.1.2. Crecimiento

Impulsar los centros de poblacion, Plan de Ayala, Playa de Piedra 22. Seccidn,
Lindavista, Nuevo Xochimilco y Nuevo Guadalupe Victoria; de acuerdo con la
jerarquia del Sistemas de Ciudades; en donde se fomentara la participacion
del sector privado como parte del impulso econémico y el sector publico en la
dotacion de infraestructura, equipamiento y servicios.
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3.1.3. Conservacion

Se estableceran zonas de conservacion del medio ambiente (areas naturales
protegidas), principalmente al sur del municipio, asi como de los monumentos
y zonas patrimoniales.

3.1.4. Mejoramiento

La politica de mejoramiento, son acciones tendientes a reordenar o renovar
las zonas urbanas de incipiente desarrollo o deterioradas fisica o
funcionalmente®. En el caso del municipio, se considerara como prioritario el
mejoramiento de las vias de comunicacion, centros de poblacién, de la
vivienda y los servicios.

3.1.5. Control del crecimiento urbano

La politica de control representa la actividad del proceso de desarrollo urbano,
que consiste en vigilar las actividades que se realizan para que el
cumplimiento del programa, sea acorde con la normatividad establecida.
Politica que se implementara en el ambito del control del crecimiento de la
Cabecera Municipal y de las zonas de alto riesgo y vulnerabilidad.

3.2. Modelo de Ordenamiento Ecoldgico

El Modelo de Ordenamiento Ecologico Territorial (MOET), como expresion
gréfica y conceptual de uso Optimo del espacio en el ambito geografico del
municipio y un area inmediata, se obtuvo a partir de una sobreposicion de las
cartas de INEGI que delimitan las unidades de uso potencial agricola,
ganadero y forestal. Para el establecimiento de los criterios aplicables a las
Unidades de Gestion Ambiental (UGA'’s), se aplicaron los resultados obtenidos
de los reconocimientos de campo y las condiciones ambientales existentes.

Las politicas aplicables resultaron ser las de aprovechamiento, conservacion y
proteccion, donde quedan incluidas 61 UGA’s que tienen usos agropecuaria
(Ag-Ga), agricola (Ag), ganadero (Ga), forestal-agricola-ganadero (Fo-Ag-Ga),
pesca (Pe), Aprovechamientos forestales (Af) y flora y fauna (Ff).

3¢ Tales como: Plan de Ayala, Lindavista, Nuevo Xochimilco y la Cabecera Municipal.
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En términos generales, la politica de proteccion se aplica a 10 UGA’s
localizadas predominantemente en la denominada Zona Ecolégica de
Montafa; la politica de conservacion se aplica a 13 UGA’s localizadas
principalmente en la denominada Zonas Ecologicas de Montafia y Lomerios;
mientras que la politica de aprovechamiento se aplica a 38 UGA’s ubicadas en
la Zona Ecolégica de Lomerios, Planicie y Lacustre.

En las UGA'’s, donde se aplica la politica de proteccién el uso preponderante
es el de flora y fauna; en las que se aplica la politica de conservacion el uso
preponderante es el de aprovechamientos forestales y pesca (Af, Pe);
mientras que en las de aprovechamiento es adecuado para el resto de las
actividades productivas, incluidas las actividades extractivas.

Como se observa en el cuadro siguiente, existe una tendencia a mayor
fragilidad de las UGA’s conforme se acercan o localizan en la Zona Ecoldgica
de Montafia 0 Zona Lacustre; mientras que la presion de uso puede ser mayor
conforme las UGA'’s se acercan o localizan en la Zona Ecolégica de Planicie.
En caso de que se realicen actividades no contempladas como convenientes
en las UGA'’s, es evidente que la presion sobre los recursos serd mayor, con
el consiguiente incremento de deterioro ambiental.
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Ver plano anexo: Estrategia General de Ordenamiento del Territorio.
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3.3. Estrategia de Ordenamiento Territorial

La estrategia planteada, sera integral para inducir el crecimiento en forma
ordenada con las normas vigentes de desarrollo urbano en un marco de
equilibrio y mejoramiento ambiental. Asimismo se contar4d con los
instrumentos operativos indispensables para promover la participacion
responsable de los grupos sociales y de los individuos en este proceso de
desarrollo urbano.

La estrategia para el desarrollo urbano municipal, esboza en términos de
equidad vy eficiencia, estrategias de desarrollo urbano que se orienten menos
hacia acciones aisladas y mas a lograr una congruencia entre la organizacion
territorial y las politicas urbanas integrales, es decir hacia una recuperacion de
la dimensidn social de desarrollo y no sélo del crecimiento.

En este sentido, se establecerd un control que evite el poblamiento de las
areas de riesgo y vulnerabilidad alta, asi como de la reserva forestal y zonas
de relevancia ecoldgica de la region, asi como medidas que permitan la
recuperacion y aprovechamiento productivo de sus recursos.

Se estableceran medidas para una reorganizacion socio espacial que busque
el equilibrio, priorizando la recuperacion de la ecologia, elevar la produccion
ganadera y agropecuaria que ocupe la fuerza de trabajo excedente en esas
actividades.

3.3.1. Regionalizacion y sectores prioritarios

El analisis espacial realizado realizara la regionalizacion observando los
lineamientos del Sistema de Pueblos y Ciudades como parte de la region V
Norte; asi como la propuesta del modelo de ordenamiento ecolégico.

El establecimiento de regiones dentro del municipio, facilita el estudio de la
zona tanto para la propuesta de ordenamiento territorial; en donde se
establece la localizacidén de proyectos y la realizacion de las acciones.

Como principio, se han considerado caracteristicas fisico-naturales,
infraestructura y servicios; econdémicas y sociales para la delimitacion de las
regiones y subregiones.
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Esta regionalizacion, permite una mejor delimitacion de sectores prioritarios,
en los cuales se aplicaran los lineamientos estratégicos, programas, proyectos
y acciones en forma prioritaria. Los sectores prioritarios se localizan dentro de
las 3 regiones propuestas son:

e Regibén I: Plan de Ayala
* Regidn II: Nuevo Xochimilco

* Region Ill: Ostuacan

3.3.1.1. Region I: Plan de Ayala.

La region se localiza al norte y oeste del municipio, forma parte de la
subprovincia Llanura y Pantanos Tabasquefios, por lo que su topografia es
menos accidentada que en el resto del municipio. Su hidrografica la compone
el Rio Grijalva (Mezcapala), Copano, La Herradura, ElI Mico y el cuerpo de
agua formado por la presa “Pefitas”. Su vegetacion la componen
principalmente pastizales, pequefias zonas de selva y agricultura dispersas.

La region se compone por tres subregiones: Playa de Piedra 22. Seccidn,
Nuevo Guadalupe Victoria y Plan de Ayala.

Cuadro 85
REGION Il PLAN DE AYALA
Subregién Localidades
Guadalupe Victoria Guadalupe Victoria, Alto Amacoite 32. Secc., Las Flores
Playa de Piedra 2. Sec. La Pefia 22 Seccion, La Pefia 32. Seccién, Playa de Piedra
12, Secc.
Plan de Ayala Plan de Ayala , Lindavista, Bajo Amacoite (Luis

Echeverria), Amacoite 12.Secc., Alto Amacoite 22. Secc.,
Antonio Le6n, Nuevo Emiliano Zapata, Pefiitas El Mico,
B.C. Peiiitas El Mico, Nuevo Pefiitas

FUENTE: Elabor6 CEURA S.A. DE C.V.
* Zona en la que no se localiza ninguna poblacién.
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3.3.1.2. Region II: Nuevo Xocbimilco

La Region Il, Nuevo Xochimilco, se localiza al este del municipio. Las
caracteristicas fisicas consisten en una topografia poco accidentada; con una
vegetacion compuesta por: selva alta perennifolia, zonas de pastizales y
agricultura de temporal. Esta regidon y subregiones son prioritarias ya sea por
el riesgo y vulnerabilidad, su grado de marginacién o bien por la conservacion
del medio ambiente. Se compone por dos subregiones, la que corresponde a
Nuevo Xochimilco y la de Catedral de Chiapas.

Cuadro 86
REGION Il NUEVO XOCHIMILCO

Subregién Localidades

Nuevo Xochimilco Nuevo Xochimilco, Paraiso 1%, 22 y 32, Seccién, Catedral
Abajo 12y 23, Seccion.

Catedral Catedral de Chiapas

FUENTE: Elabor6 CEURA S.A. DE C.V.
. Zona en la que no se localiza ninguna poblacién

3.3.1.3.  Region lll: Ostuacan.

La Region Il Ostucan, se localiza al entro y sur del municipio. Las
caracteristicas fisicas consisten en una topografia accidentada; con una
vegetacion compuesta por: selva alta perennifolia, zonas de pastizales y
agricultura de temporal; por el municipio corren los rios Magdalena, Mas-Pac,
San José, Shuxpac y San Pablo; asi como varios afluentes y riachuelos. Esta
region y subregiones son prioritarias ya sea por el riesgo y vulnerabilidad, su
grado de marginacion o bien por la conservacion del medio ambiente.

La zona sur forma parte de la subprovincia Sierras del Norte de Chiapas
razon por la cual la topografia es muy accidentada y es la principal
problemética de esta region, al no tener una buena accesibilidad. La
hidrologia de la zona la componen el rio Cam-Bac y diversos riachuelos;
ademas, tiene como limite en el norte el Rio Grijalva (Mezcapala); su
vegetacion la compone principalmente la selva y pequefas areas de pastizal.
Esta zona es considerada prioritaria dadas sus condiciones de marginacion,
inaccesibilidad y de conservacion del medio ambiente.
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Cuadro 87
REGION Il Ostuacan

Subregién Localidades

Ostuacan Ostuacéan, Laguna Abajo, Maspac Abajo, Tanchichal
Viejo Xochimilco Viejo Xochimilco, Laguna Arriba

Laguna Campana Laguna Campana, Maspac Arriba,

Nuevo Sayula Nuevo Sayula, Salomén Gonzalez Blanco, El Llano, La

Laja, Juan del Grijalva, Lazaro Cardenas, El Triunfo,
Playa Larga 12. Seccion, Playa Larga 32. Seccién, Loma
Bonita.

Cuauhtémoc Cuauhtémoc

FUENTE: Elabor6 CEURA S.A. DE C.V.
. Zona en la que no se localiza ninguna poblacion

3.3.2. Metas demograficas

La estrategia demografica tiene como objetivo prever la demanda de suelo,
vivienda, equipamiento y servicios urbanos, asi como la de establecer la
estrategia de distribucion racional de la poblacion en el territorio; es por ello
que se plantea ordenar el crecimiento poblacional a través de la
densificacion y redensificacion de los centros de poblacion localizados en
zonas aptas para el crecimiento urbano; basandose en una politica de
fomento econdmico, generando empleos en las localidades acordes a las
actividades del municipio; equipamientos de salud que establezcan
programas de planificacion familiar; fomento a actividades culturales y
recreativas.

Para definir la estrategia el Programa, se considera como premisa una
proyeccion programatica, que sefiala una poblacion hacia el afio 2020 de
31,061 habitantes. Para lo cual se han establecido politicas de control,
impulso y crecimiento.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Ostuacan, Chiapas. 232



3.3.2.1. Control

La politica de control se establece para diez asentamientos humanos que
tienen un alto grado de riesgo y vulnerabilidad, por lo que una de las
premisas de la propuesta es desalentar el crecimiento de las siguientes
localidades: Ostuacan (Cabecera Municipal), Viejo Xochimilco, Bajo
Amacoite (Luis Echeverria), Laguna Arriba, Laguna Abajo, Tanchichal,
Laguna La Campana, Maspac Arriba y Catedral de Chiapas. El incremento
sera de 1,442 habitantes al 2020, considerando incluso su reubicacion o nulo
crecimiento, el cual se propone sea absorbido por Nuevo Xochimilco, para
Ostuacan, Laguna Arriba y demas localidades mencionadas y en Playa de
Piedra 22. Seccidn en el caso de los Amacoites.

3.3.2.2. Impulso

La politica de impulso, se propone en las cinco zonas aptas para el
desarrollo urbano, previendo que es posible reforzar la tendencia de
crecimiento, a través del impulso econdmico y la ampliacion e instalacion de
infraestructura, equipamiento y servicios. Las localidades que estaran sujetas
a esta politica seran: Plan de Ayala-Lindavista, Playa de Piedra 22. Seccion,
Nuevo Guadalupe Victoria y Nuevo Xochimilco. El crecimiento seréa de 6,685
habitantes, lo que representa duplicar la poblacion actual de estos
asentamientos.

3.3.2.3. Crecimiento Tendencial

La estrategia propuesta considera un crecimiento de 7,011 habitantes,
distribuidos en las 40 localidades restantes. Es importante sefialar que como
parte de esta estrategia, se pretende lograr que las localidades dispersas de
una o dos viviendas, se reubiquen en este grupo de 40 localidades o en las
localidades de impulso, con el objeto de una mejor distribucion de los
servicios y una mayor atenciéon a las necesidades de la poblacion.

La meta demogréafica para todo el municipio implica un incremento de 13,411
pobladores adicionales para el afio 2020, poblacion que demandara la
dotacion de infraestructura y servicios en zonas previamente determinadas
de reserva territorial para dicho crecimiento.

En particular, es indispensable impulsar al maximo el incremento de la
proporcion de poblacion asentada en las zonas susceptibles a urbanizar,
promoviendo que sean receptoras de la poblacion que actualmente vive en
localidades en zonas de alto riesgo, minimizando los que actualmente
existen para la poblacién de estas zonas.

De acuerdo con lo anterior, las metas demogréficas a corto, mediano y largo
plazo son las siguientes:
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,Cuadro 88
ESCENARIO DEMOGRAFICO POR LOCALIDAD 2000-2020

Localidad Poblacién Poblacion Poblacion Poblacion Poblacién
1995 2000 2001 2010 2020
Total 13,795 17,008 17,650 23,191 31,061
POLITICA DE CONTROL
Ostuacan* 2,317 2,579 2,631 2,726 2,824
Xochimilco Viejo 421 432 476 493 510
Bajo Amacoite (Luis Echeverria)* 191 196 204 204 212
Laguna Arriba* 114 117 122 122 126
Laguna La Campana 82 84 85 123 178
Catedral de Chiapas 585 702 772 987 1,343
Catdral Abajo 12. Seccion 304 312 313 426 580
Tanchichal 128 131 132 180 244
Maspac Arriba 114 117 118 160 218
Laguna Abajo 70 72 74 98 134
Subtotal 4,326 4,742 4,927 5,519 6,369
POLITICA DE IMPULSO
Plan de Ayala 1,829 2,651 2,797 4,109 5,995
Nuevo Xochimilco 1,133 1,405 1,459 2,119 3,076
Lindavista 736 884 913 1,326 1,925
Guadalupe Victoria, Nuevo 393 403 443 588 854
Playa de Piedra 2a. Seccién 187 851 856 1050 1,299
Subtotal 4,278 6,194 6,468 9,192 13,327
POLITICA DE CRECIMIENTO TENDENCIAL
Juan del Grijalva 343 648 711 965 1,313
Alto Amacoite 2a. Seccién 342 351 353 481 654
Cuauhtémoc 267 274 275 374 510
Sayula (Nuevo Sayula) 252 258 260 353 481
Copand 2a. Seccion 241 247 248 338 460
Muspac 209 215 216 294 400
Copand la. Seccion 191 196 197 249 338
Paraiso la. Seccion 180 185 186 252 344
Playa Larga 3a Seccién 176 181 181 247 336
Antonio Le6n 173 178 179 243 331
Lazaro Cardenas 167 171 172 234 319
Pefa 2a. Seccion, La 149 153 154 209 284
Laja, La 147 151 152 206 281
Pefitas El Mico 146 150 150 205 279
Playa Larga 1a. Seccién 145 149 149 203 277
Loma Bonita 142 146 146 199 271
Emiliano Zapata 140 144 145 197 268
Alto Amacoite 3a. Seccién 138 142 142 194 264
Bienes Comunales Pefiitas El Mico 133 251 275 374 509
Paraiso 3a. Seccion 131 134 135 184 250
Salomén Gonzélez Blanco 129 244 267 363 494
Catedral 2a. Seccion 123 126 127 173 235
Pefiitas Ejido (Nuevo Pefiitas) 119 122 123 167 227
Maspac Abajo 112 115 115 157 214
Llano de Sayula, El (Ribera El Llano) 98 101 101 137 187
Pefa 3a. Seccion, La 91 93 94 128 174
Paraiso 2a. Seccion 89 91 92 125 170
Triunfo, El 83 85 86 116 158
Pefa la. Seccion, La 60 62 65 84 115
Playa de Piedra 1a. Seccién 37 38 42 52 71
Cadena, La 29 55 60 82 111
Conformidad, La 28 53 58 79 107
San Miguel 22 42 45 62 84
Bocaccio, El 20 38 41 56 77
Flores, Las (El Cuarenta) 19 20 20 27 36
Rosario, El 19 36 39 53 73
Coconal, El 17 32 35 48 65
San Miguel 15 28 31 42 57
Cinco, El 14 26 29 39 54
En localidades de una vivienda** 162 166 167 227 309
En Localidades De Dos Viviendas (5 Localidades)** 93 176 192 262 356
Subtotal 5,191 6,072 6,255 8,480 11,543
* Localidades sujetas a estudio para reubicacién po  r riesgo de inundacién, derrumbe o deslaves.
** | ocalidades que se vincularan con poblados de se  rvicios basicos urbanos, servicios basicos o locali dades
dependientes mas
cercanas.

FUENTE: Elabor6 CEURA S.A. DE C.V., con base en e | Xl Censo de Poblacion y Vivienda. Chiapas 1990,
Conteo General de Poblacién y Vivienda 1995 y Resul tados Preliminares del Xll Censo de
Poblacién y Vivienda 2000. INEGI.
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3.3.3. Sistema Municipal de Pueblos vy Ciudades

Para la estrategia de Pueblos y Ciudades del Municipio de Ostuacan, se
tomaron en cuenta los siguientes indicadores para determinar la funcién y
jerarquia de cada localidad en el sistema que se propone

» Grado de Centralidad (influencia y dependencia), se refiere a la atraccion
que tiene cierta localidad por sobre otras, en donde se considera un Lugar
Central a la localidad que ejerce cierta atraccion por sobre otras
localidades que giran alrededor de esta, con vinculos y enlaces
socioeconomico.

e Grado del Nivel de Servicios por localidad, en donde se valora los servicios
urbanos (educacion, salud, abasto, agua potable, drenaje, electricidad,
transporte, recreacion); con los que cuenta, y que teniendo a otras
poblaciones cercanas, estas tienden a ir en busca de esos satisfactores a
la localidad que si los tiene.

e Grado de Accesibilidad, las localidades méas favorecidas por la red
caminera municipal, son las que tienen mayor oportunidad de desarrollo
social y econdmico, es por eso que se valora este aspecto, porque las
poblaciones mejor comunicadas, por lo general son las mas desarrolladas.
También se valora la accesibilidad geografica y topografica

* Nivel de aptitud para la Urbanizacion, es decir, las localidades que tienen
los suelos mas aptos y con menos riesgos naturales, son las que tienen
mas aptitud de desarrollo urbano.

* Indice de Marginalidad, se refiere sobre todo, a la carencia o falta de
acceso a los niveles de bienestar optimos deseados, en el que se analizan
los siguientes factores: nivel de instruccion, disponibilidad de drenaje, agua
potable entubada, energia eléctrica, tipo de materiales de construccién de
la vivienda, hacinamiento e ingresos.

* Riesgos naturales, se determiné que tan vulnerable es una localidad con
base en tres tipos de riesgos: hidrometeorolégicos, geoldgicos Yy
antropicos.

Para establecer que tan marginada es una localidad o cual es su situacion de
riesgo a desastres naturales y antrépicos, se ponderd cada poblacion
tomando en cuenta los criterios de poblacion, poblacion analfabeta, acceso a
los servicios, condiciones de la vivienda, accesibilidad, centralidad y riesgos
naturales; evaluandose a cada asentamiento humano de acuerdo a la
siguiente ponderacion, en donde:
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Cuadro 89
PONDERACION DE LOS INDICADORES DE MARGINACION Y RIE SGOS

Grado de Marginacion Indice

Muy alto
Alto
Medio

Bajo

aa b~ W DN P

Muy bajo
FUENTE: Elabor6 CEURA S.A. DE C.V.

En donde, muy alto 1 y alto 2, son las localidades en situacién de marginacién
muy alta, medio 3 y bajo 4, son las poblaciones en una situacion de
marginacion alta y regular, y muy bajo 5, son las localidades que se
encuentran con los menores porcentajes de marginaciéon y las menos
vulnerables a riesgos naturales y riesgos provocados por el hombre.

Asi mismo, la accesibilidad se determino mediante los siguientes criterios de
ponderacion: sin caminos y sin transporte de 0 a 1, con transporte pero con
caminos y brechas sin pavimentar en el 2 a 3, con vialidad y transporte de 4 a
5.

En el caso de la centralidad, se pondero con respecto a la Cabecera
Municipal; en donde, 1 es muy baja, 2 es baja, 3 es medio, 4 alto y 5 muy alto.

Para el caso de las variables en torno a la vivienda, se determino la
ponderacion con los siguientes porcentajes: 0 no tienen nada, el 1 esde 1% a
20% (muy bajo), el 2 de 21% a 40%(bajo), el 3 de 41% a 60% (medio), el 4 de
61% a 80% (alto), y de 81% a 100% (muy alto).

De acuerdo a lo anterior, el Municipio de Ostuacan presenta el siguiente
resultado por localidad:
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Cuadro 90
LOCALIDADES POR PONDERACION DE SERVICIOS, ACCESIBIL IDAD,
CENTRALIDAD Y RIESGOS

Viviendas Viviendas iviendas
Poblacion 6 Viviendas Ocupantes ocupada en el i . Riesgos §
LOCALIDAD 1905 [analfabeta |[sinagua  |P2CUaes |, porcuarto | habitadas con [sector Centralidad |\ - turales | POnderacion final
entubada |97 €N | Clociricidad piso de tierra. |primario

OSTUACAN (MUNICIPIO) 13795 4 3 4 4 5 3 2 3 2 3 3
Ostuacan (Cabecera Municipal) 2317 4 5 5 5 5 3 3 4 5 1 4
Plan de Ayala 1829 4 5 1 5 5 5 3 5 5 4 4
Nuevo Xochimilco 1133 3 1 4 5 5 5 2 3 3 4 4
Nuevo Guadalupe Victoria 393 4 4 3 5 5 5 3 1 2 4 4
Catedral de Chiapas 585 3 5 5 5 5 4 1 3 3 3 4
Viejo Xochimilco 421 4 5 5 5 1 3 1 3 2 1 3
Alto Amacoite 3a. Seccion 138 3 4 5 3 5 3 1 3 2 4 3
Lindavista 736 4 1 4 5 1 3 2 3 4 4 3
Bajo Amacoite (Luis Echeverria) 191 4 1 2 5 5 3 2 3 2 1 3
Playa Larga 3a. Secci6n 176 3 3 5 5 5 4 1 0 1 4 3
Playa de Piedra 2a. Seccion 187 4 1 2 3 5 5 1 3 2 4 3
Paraiso 2a Seccién 89 5 3 3 2 5 3 1 3 0 2 3
Cuautémoc 267 4 1 5 1 5 5 1 0 1 4 3
Paraiso 1a. Seccion 180 5 1 2 2 5 5 1 2 0 3 3
Alto Amacoite 2a. Seccién 342 3 1 5 2 1 3 2 2 2 4 3
Pefiitas EI Mico 146 3 1 2 0 5 5 2 2 1 4 3
Nuevo Sayula 252 4 4 2 4 1 1 1 2 3 3 3
Flores, Las (El Cuarenta) 19 2 0 5 0 5 4 2 3 0 4 3
Pefia 2a. Seccion, La 149 4 0 1 1 5 4 2 2 0 2 2
Salomén Gonzélez Blanco 129 5 5 5 0 1 0 1 2 0 4 2
Paraiso 3a. Seccién 131 5 2 2 2 1 4 1 1 0 3 2
Catedral Abajo 1a. Seccion 304 4 1 1 1 1 5 2 0 2 3 2
Muspac 209 2 1 1 1 5 5 1 0 1 4 2
Antonio Le6n 173 4 0 3 0 1 5 1 2 1 4 2
Nuevo Emiliano Zapata 140 1 1 1 0 5 3 1 3 2 4 2
BC Pefiitas El Mico 133 3 1 0 0 5 3 1 2 1 4 2
Laguna Arriba 114 0 5 5 0 1 4 1 0 0 1 2
Laja, La 147 3 1 1 0 1 5 2 2 0 4 2
Playa Larga la. Seccion 145 5 2 1 0 1 3 1 1 1 3 2
Loma Bonita 142 3 0 0 0 5 5 1 0 1 4 2
Pefia 1a. Seccion, La 60 0 0 0 2 5 5 1 2 0 2 2
Copand 1a. Seccion 191 1 0 1 1 5 a4 1 3 1 2 2
Nuevo Pefiitas 119 3 0 1 5 1 0 1 3 1 4 2
Playa De Piedra 1a. Seccién 37 a4 0 0 0 5 a4 1 0 0 3 2
Copang 2a. Seccion 241 3 1 1 1 1 a4 1 2 1 3 2
Catedral 2a. Seccién 123 3 0 1 0 1 4 1 3 1 3 2
Laguna La Campana 82 4 1 0 0 1 5 1 0 0 3 2
Juan Del Grijalva 343 4 1 1 1 1 0 2 1 0 4 2
Lazaro Cardenas 167 3 1 0 0 1 5 1 0 0 4 2
Pefia 3a. Seccion, La 91 4 0 0 0 1 5 1 0 1 2 1
Maspac Arriba 114 3 0 1 0 1 5 1 0 0 3 1
Laguna Abajo 70 4 0 0 0 1 5 1 0 0 3 1
Maspac Abajo 112 3 0 1 0 1 4 1 0 0 4 1
Triunfo, EI 83 3 0 0 0 1 5 1 0 0 4 1
Tanchichal 128 2 0 0 0 1 5 1 0 0 3 1
Ribera El Llano 98 2 0 0 0 1 0 1 1 0 4 1

FUENTE: Elabor6 CEURA con base en XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990, Conteo de Poblacién
y Vivienda 1995. INEGI.

A partir del andlisis anterior se puede inferir la estrategia del Sistema
Municipal de Pueblos y Ciudades de acuerdo con el siguiente esquema de
distribucion de localidades:
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Cuadro 91
ESTRATEGIA DEL SISTEMA MUNICIPAL DE PUEBLOS Y CIUDA DES

Servicios Urbanos Bésicos . . Localidades Vinculo Regional a
SV

Estatal Intermedio N
Concentrados Dependientes Impulso

Playa de Piedra La Pefia 1a Seccién

2a seccion Playa de Piedra 1a seccion
Villahermosa Huimanguillo La Pefia 2a seccion
[QELES)) (Tabasco) La Pefia 3a secci6n

Bajo Amacoite
Plan de Ayala- Amacoite 1a seccién
Lindavista Alto Amacoite 2a seccién
Antonio Leén
Emiliano Zapata
BC Pefiitas El Mico
Pefiitas EI Mico
Nuevo Pefiitas

Nuevo Guadalupe Victoria iAltu Amacoite 3a seccion

Las Flores

Juérez-Reforma
Catedral de Chiapas

Est Juarez —___ Nuevo Xochimilco Paraiso 1a seccion
Paraiso 2a seccion
Paraiso 3a seccion
Catedral 1a seccion
Catedral 2a seccién
Copano 1a seccion
Copano 2a seccion
Villahermosa
Estacion Juarez
Ostuacan Laguna La Campana ————— Maspac Arriba Reforma

Laguna Abajo
Maspac Abajo
Tanchichal
Tuxtla Gutierrez

Viejo Xochimilco — | aguna Arriba

Sunuapa
Muspac Tecpatan
El Llano Tuxtla Gutierrez
Nuevo Sayula Salomon Gonzales Blanco
La Laja
Juan del Grijalva
Lazaro Céardenas
El Triunfo
Playa Larga 1a seccion
Romulo Calzada —————  Cuauhtémoc Playa Larga 3a seccion
(Tecpatan) Loma Bonita

FUENTE: Elaboracién y Propuesta de CEURA S.A. de C.V.
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En el nivel Servicios Basicos Urbanos Concentrados, se encuentra la
Cabecera Municipal de Ostuacan, que seguird manteniendo su importancia
como el centro de la administracion publica del municipio, mientras que Plan
de Ayala-Lindavista se impulsara economica y socialmente y Nuevo
Xochimilco se promovera como un centro de atraccion, dado que se necesita
dar impulso para que atraiga a la poblacion asentada en las localidades
dispersas del este y sureste del municipio.

El nivel de Servicios Basicos, se propone en las poblaciones cuyo objetivo es
el de articular las localidades urbanas con las poblaciones rurales para que
puedan atender las necesidades de la poblaciéon rural en materia de sus
necesidades de servicios, equipamiento y productivas; se seleccionaron las
localidades de Playa de Piedra 22 seccién, Nuevo Guadalupe Victoria,
Catedral de Chiapas, Laguna La Campana, Viejo Xochimilco, Nuevo Sayula y
Cuauhtémoc.

Mientras que en el nivel de Localidades Dependientes, que son aquellas que
para satisfacer sus necesidades béasicas tendran que acudir a las poblaciones
con Servicios Basicos, con el fin de promover su movilidad hacia aquellas. En
este nivel se encuentran las siguientes localidades: La Pefia 12 , 22 y 32
seccion, Copano 12 y 22 seccion, Playa de Piedra 12 seccidon, Bajo Amacoite,
Amacoite 12 seccion, Alto Amacoite 32 seccion, Alto Amacoite 22 seccion,
Antonio Leon, Emiliano Zapata, Lindavista, Bienes Comunales Pefiitas El
Mico, Pefiitas El Mico, Nuevo Peifiitas, La Flores, Loma Bonita, Playa Larga 32
seccion, Paraiso 12, 22 y 32 seccion, Catedral 12 y 22 seccion, Maspac Arriba,
Laguna Abajo, Maspac Abajo, La Laja, Tanchichal, Laguna Arriba, Muspac, El
Llano, Salomon Gonzélez Blanco, Juan del Grijalva, Lazaro Céardenas, El
Triunfo y Playa Larga 12 seccion.

Los vinculos regionales y municipales a impulsar son con las localidades que
el Municipio de Ostuacan ha mantenido histéricamente relaciones; siendo asi,
se propone que se impulsen los enlaces con: Huimanguillo y Villahermosa en
el Estado de Tabasco, con Estacion Juarez, Reforma, Sunuapa, La Sardina,
Tecpatan y Tuxtla Gutiérrez.

3.3.4. Sistema de Enlace Interurbano

Con base en el andlisis que se presenta en este documento, acerca de los
enlaces carreteros en el municipio; es necesario crear un sistema de
carreteras que comuniquen a las localidades mas importantes entre si y que
sean medios de comunicacion y transporte para que las localidades con
menos posibilidades de desarrollo, tengan acceso a los beneficios que el
estado les pueda otorgar.
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En ese sentido, se propone un sistema carretero que impulse el desarrollo
econOdmico, social y cultural de las localidades mas dispersas en Ostuacéan,
para que pueda tener un enlace y vinculos con los municipios a su alrededor y
con Villahermosa y Tuxtla Gutiérrez, la capital, es necesario, que primero a su
interior el municipio se encuentre bien conectado entre sus propias
comunidades.

La estrategia carretera para el municipio consta de las siguientes directrices a
desarrollar:

Enlaces Regionales

1.

Impulsar la construccion de la carretera Plan de Ayala-Juarez-Reforma
que permita ahorrar tiempo entre Tuxtla Gutiérrez y Reforma, asi como
promover la consolidacion de Playa de Piedra 2° seccién, como
localidad de servicios basicos.

Impulsar a mediano plazo la carretera Ostuacan-Francisco Leon-
Tecpatan-Tuxtla Gutiérrez. Esto integraria a las localidades de la zona
sur-sureste.

Promover el eje este-oeste Plan de Ayala-Nuevo Xochimilco-Catedral
de Chiapas-Sunuapa, que permitiria la integracion econdémica y social
con el municipio de Sunuapa

Enlaces Municipales

1.

Consolidar la carretera municipal Nuevo Xochimilco-Copané-Playa de
Piedra 22 seccion

Consolidar Antonio Ledn-Playa Larga-Loma Bonita

Planear a mediano y largo plazo la integracion de Playa Larga 12
seccion-Juan de Grijalva para conectar con la via existente a Nuevo
Sayula-Salomon Gonzalez Blanco-El Llano-El Cinco que lograria la
comunicacion este-oeste de la parte sur del municipio.

Construccion de puentes peatonales para enlazar a las localidades que
se ubican sobre las margenes del Rio Grijalva, Playa Larga 12 y 32
seccion, Loma Bonita, Juan del Grijalva y Nuevo Sayula.

Por medio de las siguientes acciones:

Concluir carreteras actualmente en proceso,
Conectar a las comunidades mas dispersas del municipio y,

Pavimentacion de carreteras en terraceria.
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3.4. Estrategia de Impulso a los Sectores
Prioritarios

La estrategia de impulso a los sectores prioritarios tiene tres areas de
aplicacion:

* Econdémicos
e Urbanosyde
* Conservacion del Medio Ambiente.

La aplicacion de la estrategia se establecera de acuerdo a la problemética
especifica de cada sector, ya que existen localidades que requieren de la
instrumentacion de acciones en los tres sectores. Sin embargo, la prioridad en
otras se limita s6lo a alguno de estos aspectos, por lo que en el siguiente
cuadro se definira el aspecto especifico a tratar en cada sector.
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3.4.1. Estrateqgia de Impulso Econdmico

Los sectores prioritarios establecidos en la estrategia de ordenamiento
territorial, seguiran una estrategia que implica la realizacion de convenios,
homologaciones juridicas y administrativas; asi como de proyectos conjuntos
tendientes a integrar las economias tan diferenciadas, como son las
actividades agropecuarias y las actividades de generacion de energia,
fomentando el desarrollo sustentable. Al mismo tiempo se reforzaran las
actividades primarias incentivando la creacion de agroindustria como actividad
complementaria de este sector. Esta estrategia, en particular, debera
impulsarse en Playa de Piedra 22. Seccion, Nuevo Xochimilco, Plan de Ayala
y Lindavista.

3.4.2. Estrategia de Mejoramiento Urbano

En el aspecto urbano, se priorizar4d la atencion a los asentamientos
localizados en zonas de alto riesgo y vulnerabilidad, creando programas de
proteccion civil; en caso de ser necesario, la reubicacion a zonas aptas para
el desarrollo urbano. Por otro lado, se considerara en estas zonas prioritarias
la dotacién de infraestructura y servicios basicos, programas de mejoramiento
de vivienda y la creacion, mejoramiento y mantenimiento de sus vias de
acceso. Esta estrategia se instrumentard en mayor medida a las 10
localidades mencionadas de riesgo y vulnerabilidad

3.4.3. Estrategia de Conservacion del Medio Ambient e

La estrategia de conservacion del medio ambiente, se incluye como parte de
los sectores prioritarios; dada la deforestacion, erosion del suelo, pérdida de
nutrientes del mismo; asi como del dafio de la biodiversidad que se esta
generando en la zona, a consecuencia de: la tala inmoderada, cambio de uso
de suelo, actividades de PEMEX y la CFE, caza y pes ca inmoderada y sin
control , por lo que se consideran como prioritarias todas las areas destinadas
como de reserva, conservacion y mejoramiento en la estrategia de
ordenamiento territorial.

En el aspecto ambiental, se promoveran programas de rescate integral en las
areas de conservacion, incorporando la participacion de la comunidad para su
formulacion, seguimiento, evaluacion y cumplimiento; concientizar a la
poblacion de la importancia que tienen estas areas y la forma de conservarlas.

Por otro lado, se evitard el establecimiento de nuevos asentamientos
humanos en é&reas naturales de conservacion, y al mismo tiempo se
fomentara, via didlogo y concertacion, la reubicacion de asentamientos
dispersos a localidades cercanas.
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Cuadro 92 )
SECTORES PRIORITARIOS Y AREAS DE APLICACION

Subregién Localidades Area de aplicacion
Region | Plan de Ayala
Plan de Ayala Plan de Ayala Urbano, Econémico

Guadalupe Victoria

Playa de Piedra

Bajo Amacoite (Luis
Echeverria),

Amacoite 12.Secc
Lindavista,

Pefiitas El Mico

B.C. Peiiitas El Mico
Nuevo Peiiitas
Guadalupe Victoria, Alto
Amacoite 32. Secc.,

Las Flores

Playa de Piedra 22. Secc.
La Pefia 12. Seccion

La Pefia 22 Seccion,

La Pefia 32. Seccion

Urbano,

Urbano,
Urbano, Econémico
Urbano
Urbano
Urbano
Urbano, Econémico
Urbano
Urbano
Urbano, Econémico
Urbano
Urbano,
Urbano

Regidn Il Nuevo Xochimilco

Nuevo Xochimilco

Nuevo Xochimilco
Paraiso 12, Sec.
Paraiso 22 Sec.
Paraiso 32. Sec.
Catedral Abajo 12 Sec.
Catedral Abajo 22. Sec

Urbano, Econémico
Urbano
Urbano
Urbano
Urbano
Urbano

Catedral Catedral de Chiapas, Urbano, Medio Ambiente, Econémico
Regidn Il Nuevo Xochimilco
Ostuacan Ostuacan, Urbano, Medio Ambiente
Laguna Abajo, Urbano, Medio Ambiente
Maspac Abajo Urbano, Medio Ambiente
Tanchichal. Urbano, Medio Ambiente

Laguna Campana
Viejo Xochimilco

Nuevo Sayula

Laguna Campana,
Maspac Arriba

Viejo Xochimilco
Laguna Arriba.
Nuevo Sayula,
Muspac

Salomé6n Gonzélez Blanco
El Llano

La Laja

Juan del Grijalva.
Playa Larga 12. Secc.
Playa Larga 32. Secc.
Loma Bonita

Lazaro Céardenas

Urbano, Medio Ambiente, Econémico

Urbano, Medio Ambiente
Urbano, Medio Ambiente
Urbano, Medio Ambiente

Urbano, Medio Ambiente, Econémico

Urbano, Medio Ambiente
Urbano, Medio Ambiente
Urbano, Medio Ambiente
Urbano, Medio Ambiente
Urbano, Medio Ambiente
Urbano, Medio Ambiente
Urbano, Medio Ambiente
Urbano, Medio Ambiente
Urbano, Medio Ambiente

FUENTE: Elabor6 CEURA S.A. DE C.V.
* Zona en la que no se localiza ningn asentamiento humano

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Ostuacan, Chiapas.

243



3.5. Estrategia de Desarrollo Urbano de los
Centros de Poblacion

En este apartado, se establecen los lineamientos estratégicos a través de los
cuales se pretende cumplir con el objetivo de elevar la calidad de vida de la
poblacion, para lo cual se enfatizara en los aspectos relacionados con la
infraestructura, equipamiento, estructura urbana, vialidad, actividades
econOmicas, patrimonio cultural, entre otros.

La estrategia general de desarrollo urbano de la zona de estudio se orienta
principalmente a:

* Frenar el despoblamiento,

e Ordenamiento territorial con base en la estructura urbana y una
zonificacion de usos de suelo,

* Vialidad y transporte,

» Dotacion de infraestructura y servicios,

* Mejoramiento de la vivienda,

» Equilibrar el desarrollo urbano con las areas naturales,

* Promover la creacion de areas verdes y recrativas.

3.5.1. Estrategia de Desarrollo Urbano Municipal

Las localidades méas importantes en cuanto a numero de poblacion, grado de
marginacion y las menos vulnerables a riesgos, son los siguientes centros
poblacionales a impulsar en su desarrollo urbano:

* Plan de Ayala,

* Lindavista,

* Nuevo Xochimilco,

e Guadalupe Victoria 'y

» Playa de Piedra 22 seccion.
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La Cabecera Municipal se propone mantenga un crecimiento equilibrado.

Las zonas de crecimiento urbano serian las areas urbanas de Plan de Ayala y
Nuevo Xochimilco, donde se impulsardn acciones que contribuyan a
concentrar poblacion, y asi disminuir la dispersion poblacional.

Siendo asi, se impulsaran las localidades de: Plan de Ayala, Lindavista,
Nuevo Xochimilco y Guadalupe Victoria, y Playa de Piedra 22 seccion como
los Centros de Poblacion articuladores del espacio urbano en el territorio
municipal, asi mismo se propone que cuenten con los Servicios Béasicos
Municipales, para que sean lugares centrales dentro del municipio.

De esta manera, las politicas para el desarrollo urbano municipal son:
* Crecimiento,

e Control, y

* Ordenamiento.

Las localidades consideradas de alto riesgo como Bajo Amacoite se
desalentard y promovera en la medida de lo posible, estimular a la poblacion
su reacomodo en Plan de Ayala y la poblacion de Ostuacan de igual forma en
Nuevo Xochimilco.

Como parte de la estrategia de Desarrollo Urbano Municipal, se deberan
considerar reservas territoriales en las localidades de impulso y crecimiento,
principalmente en las receptoras de poblacion de los asentamientos a
reubicar.

Asi mismo, se propone crear y proponer del Reglamento y Normas Urbanas
Municipales, para el control en el fraccionamiento, venta, construccién y
urbanizacion de los ejidos en proceso de urbanizacion; para que el desarrollo
urbano se encauce con orden, sobre todo en los centros de poblacién mas
importantes como: Plan de Ayala, Lindavista, Nuevo Xochimilco, Guadalupe
Victoria y Playa de Piedra 22 seccion.

3.5.2. Estrategia de Vivienda

La estrategia de vivienda para los centros de poblacion, se basa en la
creacion de vivienda nueva que demandara la poblacion y el mejoramiento de
la vivienda actual.
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La estrategia se basa en las metas demograficas y el Sistema de Pueblos y
Ciudades de Ostuacan; por lo que se considera a las localidades de impulso y
crecimiento antes sefialados, como las localidades con Servicios Basicos
Urbanos Concentrados (a excepcion de Ostuacén la que se ha considerado
como localidad con control de crecimiento) y las localidades con Servicios
Béasicos (exceptuando Viejo Xochimilco por entrar entre las de control de
crecimiento).

Las localidades con Servicios Basicos Urbanos ( Plan de Ayala, Linda Vista,
Playa de Piedra, Guadalupe Victoria y Nuevo Xochimilco), concentraran el
39% del total de vivienda nueva en el corto y largo plazos; para el mediano
plazo se incrementara el porcentaje a 63.3% ya que en este periodo se
pretende la reubicacion de Bajo Amacoite y Ostuacan.

Las localidades con servicios béasicos (excepto Viejo Xochimilco),
concentraran el 7% del total de vivienda. El resto sera absorbido por las
localidades con politica de Crecimiento.

La vivienda de Ostuacan y Bajo Amacoite, se reubicaran y Laguna Arriba
tendré una politica de control de crecimiento. La reubicacion de Bajo Amacoite
se considera al 100%; y Ostuacan, por su importancia historica, solo se
rehubicaran las viviendas cercanas a la ribera de los rios Ostuacan vy
Shuxpac.
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3.6. Estrategia de Operacion del Desarrollo
Urbano y Fortalecimiento Municipal

La estrategia de Operacion del Desarrollo Urbano y Fortalecimiento Municipal
aplicard las facultades que tiene el municipio para formular, aprobar y
administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano; participando en la
creacion y administracion de sus reservas territoriales, controlar y vigilar la
utilizacion del suelo, intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra,
otorgar licencia y permisos de construccién y participar en la creacion y
administracion de zonas de reserva ecoldgica, estableciendo para ello una
Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, y deméas departamentos
necesarios.

El municipio se constituirdA como base de la democratizacion integral de la
sociedad y de la descentralizacion de la vida municipal, ya que cuenta con el
poder de establecer relaciones con entidades publicas, sociales y privadas; a
fin de coordinar y aprovechar mejor los recursos que le aporte la entidad y la
propia comunidad para cumplir con sus funciones constitucionales.

La eficacia de la Estrategia que se adopte, dependera de la congruencia en la
aplicacion de las medidas correspondientes al gobierno federal y al Municipio
(con mayuscula), como producto de la participacion coordinada de los tres
niveles de gobierno, y por otro de la participacion social en el desarrollo
urbano, que de acuerdo con las premisas que marca el Programa Nacional de
Desarrollo urbano 1995-2000 marca lo siguiente:

“ Promover que los habitantes de las ciudades, en lo individual o a través de
sus organizaciones, cuenten en el ambito local, estatal y municipal con
instancias y mecanismos permanentes para una amplia, legitima y eficaz
participacion en la definicion, jerarquizacion, seguimiento y evaluacion de
acciones en materia urbana, asi como también en la movilizacion de recursos
financieros locales para el desarrollo de acciones”; asi mismo, se plantea que
la accién gubernamental (en sus tres niveles), deberé estar sustentada bajo el
principio de corresponsabilidad entre la ciudadania y las mismas autoridades.

La Estrategia parte del supuesto de que contara con los mecanismos
institucionales y la decision politica para que tanto el gobierno federal como el
gobierno municipal aporten esfuerzo y compromiso para lograr que la mayor
proporcion posible del incremento de la poblacién cuente con la posibilidad de
empleo y el acceso a los servicios urbanos fundamentales.
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NIVEL PROGRAMATICO

En este nivel se integran de forma programatica las acciones, obras y
servicios que deberan ejecutarse en el inmediato, corto, mediano y largo
plazos; en cumplimiento con la estrategia municipal planteada.

Ademas, se identifica la participacion y responsabilidad que les correspondera
asumir al sector publico, federal, estatal y municipal; asi como a los sectores
privado y social dentro de su participacion en el desarrollo social, econémico y
urbano del municipio.

Los programas comprendidos que se presentan a continuacion, identifican las
principales actividades en las matrices de programaciéon y corresponsabilidad
para cada programa, los contenidos que encabezan la matriz son:

= Tema: Indica cuales son las acciones en la materia o tema sefialados.
» Proyecto: Sefiala la actividad, obra o servicios a desarrollar.
= Localizacion: Se menciona la localizacion de las acciones a emprender.

» Plazo: Se establece para cada una de las acciones subordinadas segun
los siguientes escenarios:

* Inmediato: es antes de que termine la presente administracion municipal,
con caracter de urgente.

= Corto Plazo: en funcion de la préxima administracion municipal (1 a 3
anos).

= Mediano Plazo: en funcién de la administracion estatal y federal (4 a 6
anos).

= Largo Plazo: se toma como horizonte al afio 2020.

= Corresponsabilidad: Se citan los organismos, entidades del sector
publico; asi como al sector privado y el sector social, que participaran para
alcanzar los objetivos programéticos.
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4.1.

Ordenamiento Ecologico

Programas de Desarrollo Econdmico y

Cuadro 93
PROGRAMAS DE IMPULSO A LA AGRICULTURA

TEMA PROYECTO LOCALIZACION PLAZO CORRESPONSABILIDAD
Agricultura Establecimiento de mddulo de produccion Ostuacéan y Plan de Ayala Inmediato SAGAPA-Gobierno del Estado
de citricos.
Otorgamiento de créditos para fomento a Nivel municipal Corto SAGAPA-Gobierno del Estado
la produccion de especies frutales de
mango, platano y papaya.
Realizar dos programas de capacitacion Nivel municipal Corto SAGAPA-Gobierno del Estado
técnica para uso de plagicidas y
fertilizantes.
Nivel municipal Inmediato SAGAPA-BANCOMEXT-

Identificacion de nuevos mercados para la
comercializacién del cacao.

Gobierno del Estado

FUENTE: Elabor6 CEURA S.A. de C.V.

Cuadro 94
PROGRAMAS DE IMPULSO A LA GANADERIA

TEMA PROYECTO LOCALIZACION PLAZO CORRESPONSABILIDAD
Ganaderia Médulos de produccién de fauna nativa Sur del municipio Corto SEMARNAT-SAGARPA-
(Venado cola blanca y jabali de collar). FONAES-Gobierno del Estado
Médulos de produccién de fauna nativa Sur del municipio Corto SEMARNAT-SAGARPA-
silvestre (mariposas). FONAES-Gobierno del Estado
Créditos para el manejo semiestabulado Nivel Municipal Corto SAGARPA-Gobierno del Estado
de ganado.
Creacion de un centro productor de Nuevo Xochimilco Inmediato  SAGARPA-Gobierno del Estado
abejas reinas.
Fomento a la apicultura a través de la Al sur del municipio Inmediato  SAGARPA-Gobierno del Estado
entrega de 50 colmenas.
Mejoramiento genético del hato bovino Nivel municipal Corto SAGARPA-Gobierno del Estado
para ganado de doble propésito.
Entrega de 100 paquetes familiares de Al sur del municipio Inmediato = SAGARPA-Gobierno del Estado
aves domésticas para apoyo a las familias
campesinas.
Mejoramiento de pastizales para reducir la Norte y Centro del municipio Inmediato = SAGARPA-Gobierno del Estado
erosion.

FUENTE: Elabor6 CEURA S.A. de C.V.
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Cuadro 95
PROGRAMAS DE IMPULSO A LA PISCICULTURA

TEMA PROYECTO LOCALIZACION PLAZO CORRESPONSABILIDAD
Piscicultura Capacitacion para transformacion de Nivel municipal Corto SAGARPA-Gobierno del Estado
productos de la pesca (ahumado,
fileteado).
Programa de control de tilapia para Ribera de la Presa "Pefiitas" Corto SAGARPA-Gobierno del Estado
mantenimiento de las pesquerias.
Impulso a la produccién de langostino. Nivel municipal Corto SAGARPA-Gobierno del Estado

FUENTE: Elabor6 CEUR A S.A. DE C.V

Cuadro 96
PROGRAMAS DE IMPULSO FORESTAL

TEMA PROYECTO LOCALIZACION PLAZO CORRESPONSABILIDAD
Forestal Evaluacion de especies con potencial Nivel municipal Corto SAGARPA-Gobierno del Estado
agricola, forrajero, forestal, energético,
medicinal, textil, etc.
Impulso a la agroforesteria con especies  Nivel municipal Corto SEMARNAT-Gobierno del Estado
de valor comercial (cedro rojo) y forrajero
(leguminosas).
Manejo comercial de plantas nativas de la Sur del municipio Inmediato SEMARNAT-FONAES.Gobierno
selva (palma camedorea, orquideas, del Estado
bromeleas).
Construccién de un vivero para la Ostuacan Corto SEMARNAT-Gobierno del Estado
reforestacion de margenes de cursos de
agua que eviten la erosion.
Creacion del Comité de Vigilancia para Nivel municipal Inmediato SEMARNAT-Municipio de

para evitar la tala de arboles y para la
prevencion de la contaminacion.

Ostuacén

FUENTE: Elabor6 CEURA S.A. DE C.V.

Cuadro 97
PROGRAMAS DE IMPULSO INDUSTRIAL

TEMA PROYECTO LOCALIZACION PLAZO CORRESPONSABILIDAD
Industria Regularizacién de actividades extractivas Nivel municipal Corto SEMARNAT-PROFEPA-
de materiales pétreos. Gobierno del Estado
Construccion de estaciones de servicio. Nuevo Xochimilco y Plan de Ayala Corto PEMEX-Gobierno del Estado-
inversionistas
Transformacion del cacao en productos Nuevo Xochimilco Inmediato SAGARPA-FONAES-Gobierno
elaborados. del Estado
Construccion de talleres para produccion Nivel municipal Inmediato CONACULTA-FONAES-
de artesania. Gobierno del Estado
Construccion de camaras frigorificas. Plan de Ayala y Ostuacan Corto SAGARPA-Gobierno del Estado
Construccion de centro de acopio de miel. Nuevo Xochimilco Corto SAGARPA-Gobierno del Estado
Otorgamiento de microcréditos para la Nivel municipal Inmediato SDE-SDR-SAGAPA

pequefia y micro industrias.

FUENTE: Elabor6 CEURA S.A. DE C.V.
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4.2. Programas de Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano

Cuadro 98

ENLACES CARRETEROS Y TELEFONIA

TEMA PROYECTO LOCALIZACION PLAZO CORRESPONSABILIDAD
Enlaces Carreteros e Concluir la carretera Nuevo Xochimilco- Nuevo Xochimilco-Pefiitas Inmediato Comisién de Caminos-PEMEX
Infraestructura Pefiitas.
Pavimentacion de la carretera Ostuacan- Ostuacan-Viejo Xochimilco Inmediato Comision de Caminos-PEMEX
Viejo Xochimilco.
Pavimentacion de la carretera Ostuacan- Km. 7 Carretera a Ostuacéan - Catedral Corto Comisién de Caminos-PEMEX
Catedral de Chiapas. de Chiapas.
Construccion de la carretera Ostuacan- Ostuacéan - Tecpatan Mediano Comisién de Caminos-PEMEX
Francisco Le6n-Tecpatan.
Construccién de la carretera Plan de Ayala-  Plan de Ayala y norte del municipio Mediano Comisién de Caminos
Plan de Piedra 2a seccion-Estac. Juarez.
Construccion de la carretera Antonio Leén- Sur del municipio Mediano Comisién de Caminos
Loma Bonita.
Construccion de la carretera Nuevo Sayula- Sur del municipio Mediano Comision de Caminos
Juan de Grijalva-Loma Bonita
Conclusion de la ampliacién de puente Ribera Maspac Abajo Inmediato  Comisién de Caminos-Municipio
peatonal. de Ostuacan-PEMEX
Concluir la construccién del puente Catedral 1a. Seccién Inmediato  Comisién de Caminos-Municipio
vehicular y rehabilitacion del camino. de Ostuacan-PEMEX
Proyecto de la carretera Catedral de Catedral de Chiapas - Sunuapa Corto y Comisién de Caminos-Municipios
Chiapas - Sunuapa. Mediano de Ostuacan y Sunuapa-PEMEX
Estudio de factibilidad para la creacion de La Pefia Segunda Secc. - Rancho Corto Comision de Caminos-PEMEX
la carretera que una Copand Segunda Dolores
Seccion al entronque de la carretera de
Nuevo Xochimilco - Plan de Ayala.
Apertura de Caminos. Lazaro Cardenas, Tanchichal, Playa de Corto SEOP-Comisién de Caminos-
Piedra 1a seccion. Municipio de Ostuacén
Pavimentacion del camino a Nuevo Sayula. Km 5 Ostuacan-Juarez a Nuevo Sayula  Inmediato SEOP-Comisién de Caminos-
Municipio de Ostuacén
Revestimiento de 5 km de camino y puente Lindavista y Laguna Arriba. Inmediato SEOP-Comisién de Caminos-
peatonal de Hamaca. Municipio de Ostuacén
Construccién de Puente. Ribera Maspac Inmediato SEOP-Comisién de Caminos-
Municipio de Ostuacan
Revestimiento y Alcantarillado 8 km. Cuauhtémoc Inmediato SEOP-Comisién de Caminos-
Municipio de Ostuacén
Puente colgante peatonal. Lindavista-Plan de Ayala, Laguna Inmediato SEOP-Comisién de Caminos-
Arriba, Maspac Arriba. Municipio de Ostuacan
Rehabilitacién y pavimentacién de calles.  Catedral de Chiapas, Col, Revolucién Inmediato SEOP-Comisién de Caminos-
Mexicana, Nuevo Pefiitas. Municipio de Ostuacan
Telefonia Proyecto ejecutivo para la introduccién de Nivel Municipal Mediano Gobierno del Estado-SCT

red de telefonia.

FUENTE: Elabor6 CEURA S.A. DE C.V.
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Cuadro 99
AGUA POTABLE

TEMA PROYECTO LOCALIZACION

PLAZO

CORRESPONSABILIDAD

Agua Potable Introduccién de la red de agua potable. Nuevo Sayula, Emiliano Zapata

Concluir las obras iniciadas de rehabilitaciéon Lindavista, Juan del Grijalva, Alto
de lineas de conducccién de agua. Amacoite 2a. Secc., Catedral Abajo la.
Secc., Cuauhtémoc, Copané 2a. Secc.,
Muspac.

Concluir las obras iniciadas de rehabilitacion Bajo Amacoite, Copané la. Secc.
de lineas de conducccién de agua. Playa de Piedra 2a. Secc., Paraiso 2a.
Secc., Antonio Leén, Lazaro Cérdenas,
La Pefia 2a. Secc., La Laja, Pefiitas el
Mico, Playa Larga la. Secc., Loma
Bonita, Alto Amacoite 3a. Secc. B.C.
Pefiitas el Mico, Tanchichal, Catedral
2a. Secc. Nuevo Pefiitas, Maspac
Arriba, Maspac Abajo.

Pefia 3a. Secc. Paraiso, 2a. Secc. El
Triunfo, Playa de Piedra 2a. Secc.

Inmediato

Inmediato

Corto

Corto

SEOP-Municipio de Ostuacan

SEOP-Municipio de Ostuacan

SEOP-Municipio de Ostuacan

SEOP-Municipio de Ostuacan

FUENTE: Elabor6 CEURA S.A. DE C.V.

Cuadro 100
DRENAJE Y ALCANTARILLADO

TEMA PROYECTO LOCALIZACION

PLAZO

CORRESPONSABILIDAD

Drenaje y Introduccién de red de drenaje y Juan del Grijalva, Catedral Abajo 1a.
Alcantarillado alcantarillado Secc., Nuevo Sayula, Copand 2a.
Secc., Muspac, Lindavista.

Concluir la de red de drenaje y alcantarillado ~ Bajo Amacoite, Copané 1a. Secc.,
Paraiso, 1a. Secc., Antonio Leén,
Lazaro Cardenas, La Pefia la. Secc.
La Pefia 2a. Seccion, La Laja, Pefiitas
el Mico, Playa Larga 1a. Secc., Loma
Bonita, Nuevo Emiliano Zapata,
Tanchichal, Catedral 2a. Secc., Nuevo
Pefiitas, Maspac Arriba, Maspac Abajo,
Viejo Xochimilco.

Nuevo Xochimilco, Ribera el LLano, La
Pefia 3a. Secc., Paraiso 2a. Secc., El
Tiunfo, Laguna la Campana, Laguna

Abajo, La Pefia 1a. Secc. Playa de
Piedra la. Seccion.

Inmediato

Corto

Corto

SEOP-Municipio de Ostuacan

SEOP-Municipio de Ostuacan

SEOP-Municipio de Ostuacan

FUENTE: Elabor6 CEURA S.A. DE C.V.
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Cuadro 101

ENERGIA ELECTRICA Y ALUMBRADO PUBLICO

TEMA PROYECTO

LOCALIZACION

Energia Eléctrica y
Alumbrado Publico

Introduccion de Energia Eléctrica y
Alumbrado Publico

Concluir la red de Energia Eléctrica y
Alumbrado Publico

Mejoramiento de la capacidad y del servicio
de la red de energia eléctrica en las
localidades del municipio.

Juan del Grijalva, Catedral Abajo 1a.
Secc. Cuauhtémoc, Copané 2a. Secc.,
Muspac, Ribera El Llano, La Pefia 3a
seccién, Alto Amacoite 3a seccion,
Playa Larga 1a seccién, Loma Bonita,
Paraiso 3a seccién, Tanchichal,
Catedral 2a seccién, Laguna Arriba,
Maspac Arriba, Maspac Abajo, El
Triunfo, Laguna La Campana, Laguna
Abajo, La Pefia 1la seccion, Las Flores,
Lazaro Cardenas y La Laja.

Copano la. Secc., Antonio Leon,
Lazaro Cardenas, La Laja, Peiiitas el
Mico, Loma Bonita, Nuevo Emiliano

Zapata, B.C. Pefiitas el Mico, Salomén
Gonzélez Blanco, Paraiso 2a. Secc.,
Playa de Piedra la. Secc, Paraiso la 'y
2a seccion., Nuevo Sayula y Nuevo
Peiitas.

Nivel Municipal

PLAZO CORRESPONSABILIDAD
Inmediato SEOP-Municipio de Ostuacén
Corto SEOP-Municipio de Ostuacén
Inmediato SEOP-Municipio de Ostuacan

FUENTE: Elabor6 CEURA S.A. DE C.V.

Cuadro 102
EQUIPAMIENTO URBANO MUNICIPAL

TEMA

PROYECTO LOCALIZACION PLAZO CORRESPONSABILIDAD
Equipamiento Estudio de Factibilidad Técnica y Econémica Ostuacéan (Cabecera Municipal) Inmediato SEOP-Subsecretaria de
para la construccion de siete adlas para Desarrollo Urbano-Municipio de
Educacién Primaria en la Cabecera Ostuacan
Municipal.
Estudio para la localizacién y disefio del Ostuacéan y Plan de Ayala Inmediato SEOP-Municipio de Ostuacan
basurero municipal con sistema de
reciclamiento y prevencién de contaminacion
del subsuelo.
Estudio de Factibilidad técnica y econémica Ostuacéan (Cabecera Municipal) Corto SDE-SEOP-Municipio de
para el Centro de Readaptacién Social. Ostuacan
Ampliacién o rehabilitacién de Centros de Ostuacan y Plan de Ayala Corto SEOP-Municipio de Ostuacan
Salud.
Estudio de Factibilidad técnica y econémica Ostuacén y Plan de Ayala Corto y SDE-SEOP-Municipio de
para el mercado publico. Mediano Ostuacan
Proyecto para la instalacién de Centros de Nivel municipal Corto SDE-SECRETARIA DE
capacitacion rural. DESARROLLO SOCIAL
Identificacion de sitios para la construccién Nivel municipal Corto SEOP-PEMEX
de industria ligera (bodegas, almacenes).
FUENTE: Elabor6 CEURA S.A. DE C.V.
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Cuadro 103
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA

TEMA PROYECTO LOCALIZACION PLAZO

CORRESPONSABILIDAD

Vivienda Programa de Mejoramiento de Vivienda  Catedral de Chiapas, Viejo Xochimilco, Inmediato
Alto Amacoite 3a seccién, Lindavista,
Bajo Amacoite, Playa Larga 3a
seccién, Paraiso 1a, 2a y 3a seccion,
Las Flores, Alto Amacoite 2a seccion,
Salomén Gonzéles Blanco, La Pefia 2a
seccion, Emiliano Zapata, BC Pefiitas
El Mico, Laguna Arriba, Playa Larga 1a
seccion, Copané lay 2a seccion,
Playa de Piedra la seccién, Catedral
2a seccion, Maspac Abajo, Guadalupe
Victoria.

Mejoramiento de techos con laminas de Zinc Plan de Ayala, Nuevo Xochimilco, BC Inmediato

FISM-Municipio

PEMEX
Pefiitas EIl Mico, Pefiitas EI Mico,
Paraiso 1a, 2a y 3a seccion, Muspac,
Catedral 1lay 2a seccion, Catedral de
Chiapas.
FUENTE: Elabor6 CEURA S.A. DE C.V.
Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Ostuacan, Chiapas. 254



4.3. Programas de Atencion a Emergencias
Urbanas

Cuadro 104
PROGRAMA DE PROTECCION CIVIL MUNICIPAL Y PREVENCION DE
DESASTRES

TEMA PROYECTO LOCALIZACION PLAZO CORRESPONSABILIDAD
Plan de Proteccion Estudio de factibilidad técnica y Cabecera Municipal Inmediato CNA-Gobierno del Estado-CEAS-
Civil econémica del muro de contencién con Municipio de Ostuacan

pilotes en la Ribera del Rio Ostuacan.

Obras de mejoramiento de la carretera Tramo Ostuacan-Juarez Inmediato COMISION DE CAMINOS-
Ostuacan-Reforma PEMEX
Programa de contingencia por posibles ~ Catedral 1a y 2a seccion, Catedral de  Inmediato CENAPRED-Gobierno del Estado
erupciones del Volcan Chichonal. Chiapas, Ostuacéan, Maspac Abajo,

Laguna Abajo, Tanchichal, La Laja,
Laguna La Campana, Laguna Arriba,
Viejo Xochimilco, Maspac Arriba, El
Triunfo.

Programa de contingencia para las zonas Playa de Piedra la seccion, La Pefia Inmediato PEMEX-CENAPRED-Gobierno
de riesgo por actividad petrolera la, 2ay 3a seccion, Copano lay 2a del Estado
extractiva. seccion, Paraiso 1a, 2ay 3a seccion,
Catedral 1a y 2a seccién.

Noroeste del Municipio-ribera del Rio Inmediato
Estudio de factibilidad técnica y Grijalva.
econdémica para la Reubicacién de SEMARNAP-Gob del Estado
Amacoite 1a seccién y Bajo Amacoite.

FUENTE: Elabor6 CEURA S.A. de C.V.
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NIVEL INSTRUMENTAL

La instrumentacion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Ostuacan, Chiapas, constituye uno de los elementos béasicos del mismo, ya
que es donde se asegura su operatividad y puesta en marcha de los
programas y proyectos establecidos en este instrumento de Programacion
estratégica.

Los instrumentos que propone el Programa se clasifican en:
» Juridicos,

» Participacion Social y

* Mecanismos de seguimiento y evaluacion.

Los juridicos dan vigencia legal al Programa y posibilitan el control vy
regulacién del suelo.

La participacion social y los mecanismos de seguimiento y evaluacion,
permiten la vigencia en el tiempo del Programa y cumplen con el propésito
democratico de participacion de la dependencia y entidades de los diferentes
niveles de gobierno y de los sectores social y privado en la ejecucion del
mismo.
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5.1. Instrumentos Legales (Juridicos)

Estos son el sustento legal que daréa validez juridica al Programa Municipal de
Desarrollo Urbano, permitiendo su operacion y funcion reguladora del Uso del
Suelo.

A Nivel Federal:

» Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

* Ley General de Asentamientos Humanos y Obras Publicas

* Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1995-2000

* Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1995-2000

* Ley de la Reforma Agraria

* Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal

» Ley General de Bienes Nacionales

* Ley Federal de Poblacion

» Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Medio Ambiente

* Ley Federal de Vivienda

* Ley de Aguas Nacionales

* Ley Federal de Turismo

* Ley de Programacion

A Nivel Estatal:

» Constitucion Politica del Estado de Chiapas

» Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de Chiapas

» Ley Estatal de Desarrollo Urbano

* Programa Estatal de Desarrollo
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Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico

Reglamento de Construccién para los Municipios del Estado de Chiapas
Programa de Desarrollo Turistico del Estado de Chiapas

Programa Estatal de Desarrollo Urbano

Programa de Pueblos y Ciudades

5.1.1. Adecuacion del Marco Juridico

Los siguientes aspectos se deberan tomar en cuenta para la adecuacion del
marco juridico que dara fundamento legal a las acciones del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano.

Es necesario, incluir el requerimiento de un Perito responsable en
proyectos importantes que impacten o modifiquen el crecimiento urbano.

Debera promoverse en el ambito estatal y municipal, las cartas de usos del
suelo en cada uno de los sitios a desarrollar, asi como las tablas de
compatibilidad como herramientas a aplicar para el otorgamiento de
licencias de construccion, permisos de impacto ambiental y otros temas
relacionados.

Deberéa procederse a cumplir con el método de aprobacién, registro y
publicacion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano, como tal o
como una de las modalidades comprendidas en la Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de Chiapas.

Sera necesario instrumentar la oficina de catastro municipal, para
modernizarlo y mejorar la captacion d recursos, en especial el predial

Es importante instalar la oficina del registro publico de la propiedad para
llevar un control de las transacciones inmobiliarias

Establecer el Registro del Programa Municipal de Desarrollo Urbano.
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5.2. Evaluacion de dos proyectos a nivel perfil
con base en la metodologia del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID)

5.2.1. Perfil de proyecto de inversion para la prod uccion de
papaya Maradol

5.2.1.1. Objetivos

La produccion de papaya Maradol constituye un recurso valioso para impulsar
nuevas actividades productivas en el municipio que generen empleo y riqueza.
En este orden de ideas se pretende con este proyecto:

1. Diversificar los cultivos fruticolas del municipio,
2. Promover el desarrollo regional,
3. Captar recursos e incrementar la derrama econdmica,

4. Generar nuevos empleos.

5.2.1.2. Descripcioén del proyecto

El cultivo de papaya es nativo del sur de México y de Centroamérica, y se
adapta muy bien en las zonas tropicales. La variedad Maradol ha destacado
en los ultimos afos por su sabor y valores nutricionales muy atractivos para el
consumidor, sus excelentes cualidades de comercializacion y por la
rentabilidad que ofrece al productor.

Tiene un alto potencial de produccion, ya que se ha logrado producir hasta
200 toneladas por hectarea; en el caso de México en 1998 el rendimiento fue
en promedio de 28.5 Ton/ha.
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México es el mayor productor en la region después de Brasil, con 498,000
toneladas en 1998 y es el principal exportador a Estados Unidos y Canada, le
siguen en importancia, Costa Rica, Jamaica, Republica Dominicana, Belice,
Cuba y Haiti.

El principal mercado de consumo es el norteamericano que recibe la mayor
parte de sus importaciones de México con cerca de 47,908 toneladas y ha
mostrado un continuo y estable crecimiento.

Los principales estados productores en México son: Michoacan, Oaxaca,
Jalisco, Nayarit, Veracruz, Yucatan y Chiapas, siendo este ultimo el pionero
desde 1991 en la especialidad de papaya Maradol.

Basandose en las expectativas del mercado, se propone la zona noroeste del
municipio, en donde se localizan los poblados de La Pefa, Playa de Piedra,
Plan de Ayala y Lindavista los cudles reunen las caracteristicas del medio
fisico para el cultivo de esta fruta: suelos profundos, relieve sensiblemente
plano y disponibilidad de agua para el riego.

Se propone un proyecto piloto de 8 ha para que sea apoyado por la
SAGARPA en el aspecto de su comercializacion. La superficie podria
incrementarse paulatinamente una vez que se tengan resultados del proyecto
piloto, ya que para el afio 2005 la FAO sugiere un incremento sustancial en el
mercado del orden del 46%.

El proyecto tiene todas las posibilidades de éxito debido a los avances en el
cultivo, las variedades, tecnologia para el transporte y el manejo en anaqueles
poscosecha.

5.2.1.3.  Componentes del proyecto

El proyecto requiere inversion y financiamiento de acuerdo con los siguientes
componentes:

1. Montos de inversion requeridos:

Se estima que la inversion necesaria para este proyecto es del orden de
$100,271.00 pesos, integrado por los siguientes conceptos:
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Cuadro 105

Costos de Produccion

Concepto Costo (Pesos/Ha) *®
Preparacion del terreno $ 3,030.50
Preparacion del plantero $ 4,415.13
Trasplante $ 1,463.00
Riego $ 3,230.00
Control de malezas $ 2,945.00
Control fitosanitario $ 23,737.65
Fertilizacion $ 24,931.80
Labores culturales $ 9,443.00
Cosecha $ 27,075.00
TOTAL $ 100,271.08

2. Recursos

Se recomienda el apoyo a los agricultores a través de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion del programa “Alianza
para el Campo” a través del Subprograma “Apoyo y fomento a la
comercializacion de productos agropecuarios no tradicionales”, para
obtener financiamiento inicial ya que el proyecto es rentable, segun se
aprecia en estudios recientes, en donde el precio de venta a fluctuado
entre los $2.00 y $6.00 por kilogramo, dependiendo de la calidad,
estacionalidad y mercado. Como ejemplo, 108 toneladas de fruta se
llegan a vender en un rango de $205,200.00 a $615,600.00.

38 Sobre la base de indicadores de la empresa Semilla del Caribe, S.A. de C.V.
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El subprograma antes mencionado puede cubrir el 45% de la
elaboracion de estudios de mercado, una vez que se determina que el
proyecto es viable se puede apoyar con capital de riesgo, sin intereses,
para:

a. Capital de trabajo

b. Construcciones e instalaciones

c. Centros de acopio, seleccién y empaque

d. Ampliacion de instalaciones e infraestructura

e. Bodegas y cuartos frios

f.  Adquisicion de maquinaria y equipo de proceso
g. Equipo de transporte y distribucion

Los montos de apoyo en inversiones de capital de riesgo seran del 12.5%
del total de inversiones fijas 6 hasta $100,000.00 pesos. Se puede apoyar
también en la compra de equipo de codmputo hasta por el 50% del valor 6
$8,000.00 pesos siempre y cuando la inversion total no exceda de
$800,000.00 y que tenga impacto econémico y social en la region.

5.2.1.4. Forma de ejecucion

La integracion de productores primarios al desarrollo y modernizacion del
proceso de comercializacion, requiere como condicion previa indispensable la
existencia y disponibilidad de volumenes importantes de produccion, lo que
equivale a la integracion de los productores en una figura asociativa
especifica.

El proyecto se realizara a través de asociaciones de pequefios agricultores del
municipio, con una estructura administrativa especializada y profesional que
se guie por principios empresariales y debera nacer técnica y financieramente
independiente de instituciones publicas y privadas con la asesoria del
gobierno del estado de tal forma que se establezcan las zonas o terrenos mas
adecuados y se tenga un seguimiento del proceso asi como la asesoria
técnica necesaria para:

. compra de semilla certificada
. transporte

. comercializacion
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Lo anterior es vital para lograr un buen precio de venta, gran volumen de
produccién y por supuesto de utilidad.

El ciclo es de 18 meses, incluye 2 meses de vivero, 7 meses de desarrolloy 9
meses de produccion. En el proceso de cosecha se genera un promedio de
270 jornaleros por ha.

Se requiere al menos de 0.40 cm de profundidad del suelo y buen drenaje, el
clima de la zona es ideal para su cultivo y puede sembrarse en una altura
sobre el nivel del mar de 0 a 600 m.

El riego es importante por lo que se debe asegurar al menos 1,500 mm de
precipitacion anual. Requiere buena Iluminosidad por lo que no es
recomendable intercalar con otros cultivos que pudieran darle sombra.

Es necesario establecer, una vez que se obtengan resultados del proyecto
piloto, la integracién de la unidad de comercializacion agropecuaria de los
pequefios productores destinada a posibilitar la salida comercial de los bienes
que se produzcan entre sus asociados (minimo 10) para posicionarse como
ventana de mercado en los centros de acopio, distribucion y abasto para evitar
la intermediacion.

5.2.1.5. Riesgos identificados

Para llevar a cabo el proyecto piloto es necesario contar con una estructura
organizativa y con los estudios previos de factibilidad técnica y financiera, de
lo contrario se corre el riesgo de fracasar en el mismo y desalentar a los
pequefios productores agricolas. En este sentido, se podrian presentar los
siguientes riesgos identificados:

1. Administrativos.

a. No lograr la integracion de al menos 10 asociados que aseguren
la correcta aplicacién de los recursos y la organizacion adecuada
para la comercializacion del producto.

b. No ubicar adecuadamente los nichos de mercado y el
posicionamiento en los mercados de consumo.

c. La no-disposicién de los productores a la organizacion y gestion
empresarial.

d. La no-recuperacion del capital de riesgo
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2. Técnicos

a. Baja productividad que esté limitada por su calidad y volumen
para el abasto.

b. No contar con el vivero que es la primera etapa y la mas
importante del proceso productivo.

c. Infeccién por virosis y control de plagas y virus como la mancha
anular.

d. No contar con el sistema de riego que permita un crecimiento
continuo del producto reduciendo el rendimiento.

e. No sembrar las barreras vivas para proteger al cultivo de
enfermedades virales que reducen el rendimiento y pueden
inclusive afectar la produccidn total.

5.2.1.6. Conclusiones y recomendaciones

Por el incremento en la demanda, tanto en el consumo nacional como en el
internacional, el cultivo se vislumbra con altas expectativas y una excelente
rentabilidad para el productor de Ostuacan debido a que en general se puede
cultivar todo el afio.

Ademas se debe considerar que si bien es un cultivo que requiere una
inversion considerable, su gran rentabilidad es muy atractiva para el agricultor.
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5.2.2. Perfil del proyecto de inversion de apicultu ra (Centro
de Produccion de Abejas Reinas).

5.2.2.1. Objetivos

La produccion de miel es un recurso que permite impulsar actividades
productivas en el municipio compatibles con las zonas de conservacion y
proteccion de los recursos forestales, particularmente de las zonas de selva
de la microregion del sur del municipio y en las proximidades del volcan
Chichonal.

Sin embargo, la presencia de abeja africanizada representa una limitante para
la ampliacion de la produccion de miel en la microregion debido a las
dificultades de manejo de esta especie. Con base en lo anterior, se requiere
contar con un Centro de Produccién de Abejas Reinas que mantenga las
condiciones genéticas adecuadas de la abeja europea y sea factible la
expansion de la actividad apicola que beneficie a los productores rurales por
la generacién de los siguientes beneficios:

1. Diversificar la actividad primaria del municipio;

2. Promover la generacion de empleo rural,

3. Captar recursos e incrementar la derrama econémica;
4. Propiciar desarrollo regional, y

5. Aprovechar racional y sustentablemente los recursos.

El objetivo que se persigue es producir abejas reinas para la venta a los
apicultores a precios madicos, las cuales permitiran el mejoramiento genético
de las abejas, lo que generard un aumento en la produccion apicola y un
incremento de la produccién agricola por la polinizacion.
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5.2.2.2. Descripcioén del proyecto

De acuerdo con estudios realizados en México, actualmente la Apicultura
constituye una de las pequefias industrias rurales méas activas de todo el
mundo. Se dice que “la esposa del campesino considera la apicultura como
una actividad muy provechosa junto con la de tener gallinas y cuidar su
hortaliza”.

El pais se divide en cuatro zonas apicolas®: Norte, con mas de 120,000
colmenas registradas y una produccién del orden de 2,100,000 kilos de miel al
afo; esta zona no se considera muy buena para la apicultura. La zona Centro,
registra 930,000 colmenas que producen 13,750,000 kilos; En la Pacifico,
zona que comprende al estado de Chiapas, se tienen cerca de 384,000
colmenas que producen 7,775,000 kilos al afio y la Sureste o Peninsular, tiene
691,000 colmenas con una produccion de 27,875,000 kilos, siendo esta region
la mas productiva, la de mayor competencia entre productores y destina el
99% a la exportacion.

Actualmente existen, en México, mas de 45,000 apicultores que producen de
60,000 a 70,000 toneladas de miel al afio. La infraestructura esta valorada en
320,000 millones de pesos, la cual podria incrementarse hasta tres veces para
ser utilizada al 100% de su capacidad.

La apicultura es un negocio que puede ser extendido o reducido, se puede
comenzar con 2 colmenas pero es recomendable por cuestiones econdémicas
y de manejo que el apiario cuente con un promedio de 20 colmenas.

En el caso de Ostuacan si se principia un Proyecto Piloto con 25 productores
a razén de 2 colmenas por apiario, ascenderia a 50 el ndmero inicial de
colmenas. Considerando que se pueden duplicar las colmenas cada afio, en
el cuarto afilo se alcanzaria un tamafio de apiario adecuado con fines
comerciales y ampliar los beneficios a nuevos grupos de productores.

Este crecimiento paulatino permitiria avanzar en los procesos de capacitacion
técnica de la produccion y organizacion para la comercializacion,
particularmente de los “mercados verdes” de Europa y Norteamérica; ya que
en la microregion no se utlizan agroquimicos para la produccidn
agropecuaria. Si se considera que el lapso de vida util de las abejas reinas
oscila entre 1 a 1.5 afios y medio, se requiere contar con una poblacion inicial
de 50 abejas reinas que ascenderia a una demanda estimada de 300 para
abejas reinas/afio para un nucleo de 25 productores con un promedio de 16
colmenas/apiario. Para satisfacer esta demanda de abejas reinas se requiere
contar con un nucleo productor de 50 colmenas.

5.2.2.3.  Componentes del proyecto

3 Fuente SAGARPA
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Los aspectos sefialados en el inciso anterior establecen las bases para el
disefio del proyecto con los siguientes componentes:

1. Montos de inversion requeridos:

Se estima que la inversion necesaria para instalaciones, equipo y material
asciende a $ 121,600.00 pesos, integrado por los siguientes conceptos:

Cuadro 106

Costos de Produccion

Concepto C osto(pesos)
Equipamiento de edificio de 80 m? como laboratorio y $ 40,000.00
oficinas
50 ndcleos de 4 bastidores con abejas reina 'y $ 54,600.00
colonia*
Equipo individual de trabajo para tres operadores * $2,700.00
TOTAL $ 121,600.00

* Con base en indicadores de la empresa DIPROANSA ubicada en Cuernavaca, Morelos

Para gastos de operacion y mantenimiento se estima una inversion de $
186,400.00 pesos/afio, integrado por los siguientes conceptos:

Cuadro 107
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Costos de produccién

Concepto

C o sto (pesos)

Responsable del Centro de producciéon (MVZ)

Dos trabajadores encargados de mantenimiento de
las colmenas y produccion de abejas reinas.

Alimento y medicinas *

Cajas para colmenas con celdas de cria para abejas
reinas (200)*

Gastos diversos (electricidad, agua, limpieza, etc.)

Total

$ 60,000.00
$ 72,000.00

$ 8,400.00
$ 40,000.00

$ 6,000.00

$ 186,400.00

Con la inversion anterior, se podria producir hasta 200 nucleos/afio de
colmenas con abeja reina y colonia. Esto significa en una primera evaluacion
que la inversién inicial y gastos de operacién se amortizan en los tres primeros
afios y a partir del cuarto afio se pueden obtener utilidades netas o ampliar
con un sentido social el nimero de beneficiarios por la venta de colmenas a

precios preferenciales.

2. Financiamiento

Se recomienda obtener apoyo para obtener financiamiento inicial que
permita la creacién del centro de Produccion de Abejas Reinas de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion del programa
“Alianza para el Campo” a través del Subprograma “Apoyo y fomento a la
comercializacion de productos agropecuarios no tradicionales”, ya que el
proyecto es rentable de acuerdo a lo sefalado en el punto anterior.

El subprograma antes mencionado una vez que se determina que el
proyecto es viable, puede apoyar con capital de riesgo sin intereses los

siguientes aspectos:
» Capital de trabajo

* Construcciones e instalaciones

» Centros de acopio, seleccion y empaque
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* Ampliacion de instalaciones e infraestructura

* Bodegas y cuartos frios

* Adquisicion de maquinaria y equipo de proceso
» Equipo de transporte y distribucion

Los montos de apoyo en inversiones de capital de riesgo seran del 12.5%
del total de inversiones fijas 6 hasta $100,000.00 pesos. Se puede apoyar
también en la compra de equipo de computo hasta por el 50% del valor 6
$8,000.00 pesos siempre y cuando la inversion total no exceda de
$800,000.00 y que tenga impacto econémico y social en la region.

5.2.2.4. Forma de ejecucion

El fomento de la actividad apicola en la porcion sur del Municipio de Ostuacan
puede incrementarse sustancialmente con el apoyo integral a los pequefios
productores. Para lo anterior se requiere contar con un sistema de produccién
de abejas reinas y colmenas no africanizadas que permita mantener una
produccién creciente por la docilidad y residencia en las colmenas de las
abejas italianas.

El proyecto se realizara con la organizacion de los productores para
establecer un nucleo inicial de 25 beneficiarios a los que se les otorgara
asesoria técnica y apoyo de un apiario con dos colmenas para que se
incremente a un minimo de 16 colmenas/apiario.

Al principio de la creaciéon del Centro de Produccion de Abejas Reinas, se
obtendran los ndcleos de apiarios registrados en la SAGARPA y que cuenten
con la debida certificacién. El responsable del Centro deberd ser un Médico
Veterinario Zootecnista con experiencia en el manejo de apiarios, y que sera
también el responsable de brindar la asesoria técnica a los productores a
través de talleres que él mismo impartira.

Considerando que el ciclo de vida de las abejas antes de la eclosion es de
aproximadamente 40 dias, se estima iniciar la entrega de nucleos a partir del
tercer mes.

Para lo anterior, los productores apicolas beneficiados deberan haber
realizado las labores de preparacion del terreno en el sitio donde ubicaran los
apiarios y, debido a la docilidad de las abejas, es factible que sea en los
huertos familiares localizados en el traspatio de sus casas. Lo anterior
generara ademas beneficios adicionales por el incremento en la polinizacion
de las especies frutales.
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5.2.2.5. Riesgos identificados

Para llevar a cabo el proyecto piloto es necesario contar con una estructura
organizativa y con los estudios previos de factibilidad técnica y financiera, de
lo contrario se corre el riesgo de fracasar en el mismo y desalentar a los
pequefios productores apicolas. En este sentido, se podrian presentar los
siguientes riesgos identificados:

1. Administrativos.
* No lograr la integracion de al menos 25 productores apicolas
que aseguren la correcta aplicacion de los recursos y la

organizacion adecuada para la comercializacion del producto.

* No realizar adecuadamente los talleres de capacitacién técnica
por no existir personal profesional capacitado.

» La no-disposicion de los productores a la organizacién y gestion
empresarial.

* La no-recuperacién de la inversion por realizacion de gastos
innecesarios.

* No establecer canales adecuados de comercializacion.
« No contar con una edificacion donde puedan realizarse las
adecuaciones y sea nhecesario construir uno especificamente
para tal fin. Lo anterior incrementa el costo de inversion inicial y
aumenta el lapso para la amortizacion.
2. Técnicos

* Manejo inadecuado de plagas y enfermedades en los apiarios.

 Emplazar los apiarios en zonas que en sus cercanias se
apliquen pesticidas que incrementen la mortalidad de las abejas.

* Reemplazamiento inadecuado de las abejas reinas que faciliten
la africanizacion del apiario.

* No suplementar a las colmenas con alimento en la temporada de
baja floracion natural.

5.2.2.6. Conclusiones y recomendaciones
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La demanda de este producto en los mercados internacionales,
principalmente los “mercados verdes” como por ejemplo NATURLAND
de Alemania, es una oportunidad para diversificar la actividad
productiva de los productores rurales en el Municipio de Ostuacan. Lo
anterior debido a que en la zona sur el terreno presenta dificultades
para la produccion agricola, forestal y pecuaria de ganado mayor
debido a lo accidentado del terreno; mientras que para la produccion
apicola la existencia de vegetacion nativa representa una oportunidad
de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

La produccion de miel sin la debida asistencia y apoyo técnico tiene
como principal amenaza la africanizacion de los apiarios; por lo que
mantener poblaciones de abeja italiana que son déciles y aportan
mayor produccion de miel es fundamental para no desalentar a los
pequefios productores.

La creaciéon de un Centro de Produccion de Abejas Reinas asegura la
calidad genética de las poblaciones de abeja italiana y permite afrontar
la amenaza que enfrenta este tipo de produccion en las zonas
tropicales de México.

La rentabilidad social, econdmica vy financiera del proyecto es viable y
permite brindar oportunidades de ingreso a los habitantes rurales de
una zona con elevados indices de marginacion.

Se recomienda considerar los riesgos identificados para evitar que el proyecto
en su conceptualizacion u operacion no cumpla con las expectativas
planteadas.

5.3.

Instrumentos de Participacion Social

Para lograr la instrumentacion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano,
es necesaria la participacion constante de la poblacion que garantice el
correcto desarrollo en las decisiones para la transformacion econémica, social
y urbana del Municipio de Ostuacan.
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En este sentido la Estrategia Municipal considera fomentar dicha participacion,
asentada en la Ley General de Asentamientos Humanos vigente; sin
embargo, su papel deberd abarcar desde la formulacién, modificacién y
vigilancia del cumplimiento del Programa, asi como sus acciones y programas
definidos tales como: el control y normatividad del uso del suelo; la
construccion y el mejoramiento de vivienda; la regularizacion de la tenencia de
la tierra; la proteccion del patrimonio cultural; la preservacion del medio
ambiente, la prevencion, control y atencion de riesgos entre otras; con lo que
se promoveran los mecanismos reguladores que protejan los intereses
legitimos del ciudadano sin afectar la necesaria coherencia urbana y el
desarrollo en general.

Los siguientes Instrumentos permitiran la induccién y orientacion de la
Participacion Ciudadana, entendida como la incorporacion de la comunidad a
la operacidn y seguimiento del Programa Municipal de Desarrollo Urbano:

» Foro de Consulta para la aprobacién del Programa, a celebrarse como
parte del procedimiento sefialado en la Ley de Desarrollo Urbano del
Estado de Chiapas.

» Sesiones de Cabildo Abierto en el Ayuntamiento de Ostuacan, en los que
la Ciudadania podra opinar sobre los aspectos del Programa que sean de
su interés.

» Crear cooperativas de colonos y/o ejidatarios para la prestacion de
servicios que beneficien economicamente a la poblacion. Tales
cooperativas pueden estar orientadas a la obtencién de concesiones para
areas comerciales, vigilancia, limpia y transporte, etc.

* Incorporar a Organismos no Gubernamentales al Comité Técnico
Municipal de Desarrollo Urbano para que participen en el seguimiento y
evaluacion de las acciones del Programa.

* Mantener informada a la comunidad sobre programas, obras y acciones
que lleve a cabo la Administracion Municipal.

e Continuar con el dialogo directo comunidad y Ayuntamiento a través de
Audiencias Publicas en materia de desarrollo econdmico, social y urbano.

» Informacion de actividades de comunicacion social y educativa en asuntos
sociales y urbanos, para la concientizacion y movilizacion de la comunidad
en estos aspectos.

» Comunicacion entre las diversas entidades publicas sobre el Programa
Municipal de Desarrollo Urbano, que permitan orientar, organizar y realizar
las actividades sefialadas de manera conjunta y secuencial.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Ostuacan, Chiapas. 272



Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Ostuacan, Chiapas. 273



5.4. Mecanismos de Seguimiento y Evaluacion

A partir de la aplicacion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano, la
Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras y Servicios Publicos, encargada de su
administracion, en coordinacion con el Consejo Consultivo de Urbanismo
Municipal y la Comision Coordinadora del Programa Estatal; deberan llevar un
control de las acciones realizadas; asi como de las no realizadas, con el fin de
retroalimentar y complementar el Programa, lo que contribuira a su
actualizacion continua.

El resultado de la aplicacion de estas acciones debera autoevaluarse por la
Secretaria encargada, por medio de una tabla evaluativa de los alcances de
los siguientes niveles del Programa:

« En el caso del Nivel Normativo, esta evaluacion se dirigirA hacia los
objetivos, politicas, normas y criterios de desarrollo urbano empleados, con
objeto de medir su congruencia con la realidad y en todo caso aplicar las
modificaciones correspondientes.

 En el Nivel Estratégico, se analizaran las acciones en el marco de los
programas Yy proyectos ejecutivos que se propone llevar a cabo,
verificando que los objetivos que se persiguen sean congruentes con las
metas propuestas.

 Dentro del Nivel de Corresponsabilidad se evaluaran los plazos,
instituciones y organismos encargados de realizar las acciones y metas
establecidas, a partir de los compromisos con los sectores responsables y
la asignacion de recursos programados para su realizacion.

La digitalizacion del Programa resalta la importancia que la Secretaria de
Desarrollo Urbano, Obras y Servicios Publicos, le ha otorgado, para que este
instrumento de Programacion este vigente y actualizado por el aporte continuo
de informacion por parte del Departamento de Catastro Municipal.

Es importante dotar a la Direccién de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del
municipio, del equipo de cOmputo necesario para dar seguimiento al Programa
y para simplificar y tener central del otorgamiento de licencias y tramites.
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54.1. Modelo preliminar del acta de aprobacion del
Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Ostuacan, Chiapas

Anteproyecto del Acta de Aprobaciéon del Programa Mu nicipal de
Desarrollo Urbano de Ostuacan Chiapas

En el Municipio de Ostuacan, Estado de Chiapas, siendo las horas
del dia ___ del mes de de 200_. Congregados en el Salon de
Sesiones del Palacio Municipal, el C. Presidente Municipal
, quién funge como Presidente de la Sesiobn, el C.
Director de Desarrollo Urbano y Obras Publicas Municipales,

en su caracter de Secretario Técnico, los
vocales, los C.C. Regidores que al final suscriben, el Sindico y el suscrito
Secretario del Ayuntamiento C. , se dio a la Sesion de
Cabildo No. :

Acto seguido el suscrito Secretario paso lista de asistencia y cerciorado de la
existencia del Quorum Legal, lo informé al Presidente.

Acto continuo el C. , Presidente de la Sesion, declard
formal y legalmente instalados los trabajos de esta Sesion
Ordinaria.

A continuacion el Honorable Cuerpo Edilicio aprobd por unanimidad el Orden
del Dia presentado por esta Sesion.

En cumplimiento del Orden del Dia aprobado, el C. Presidente Municipal
informo a los integrantes del H. Ayuntamiento que de acuerdo con la Ley de
Asentamientos Humanos para el Estado de Chiapas, la unidad Municipal
encargada del Desarrollo Urbano del Municipio presenta en esta Sesion el
Proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Ostuacan Chiapas.

Conjuntamente con la documentacién que acredita con esta Sesion ha emitido
el dia de hoy su opinion favorable respecto del citado Proyecto y que se
cuenta con el visto bueno de la Secretaria de Obras Publicas del Estado a
este respecto; por lo que de acuerdo a lo sefialado por los Articulos 27 parrafo
tercero, 73 fraccion XXX-C y 115 fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los articulos 8, 33, 91 fraccion IX, 126 Y 128 de la
Constitucion Politica del Estado de Chiapas, Capitulo I, Articulo 4, Capitulo IV,
Articulos 17,22 y 26 de la Ley de Asentamientos Humanos para el Estado,
emitio por votos el siguiente:
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ACUERDO
NUMERO

PRIMERO.- Se autoriza en todas sus partes el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano de Ostuacan Chiapas, presentando en esta Sesion por el
C. Presidente Municipal C. , Y que cuenta con la
opinion favorable del Ejecutivo del Estado y de la Comisiébn Municipal de
Desarrollo Urbano.

SEGUNDO.- Enviese al C. Gobernador del Estado de Chiapas el Programa
Municipal de Desarrollo Urbano de Ostuacan Chiapas, que en este acto se
aprueba para la publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado y
en dos diarios de mayor circulacion en la entidad, asi como para los demés
efectos previstos en los articulos 27,28, 29, 30 y 31 de la Ley de
Asentamientos Humanos para el Estado de Chiapas.

TERCERO.- Publiquese este Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

Acto continuo de acuerdo con la Orden del Dia, se instruyé al suscrito

Secretario para que se elabore el Acta correspondiente a ésta Sesién, y hecho

que fue se sometid a la consideracién del Honorable Cabildo y la aprobé por
de votos.

Sin haber otro asunto que tratar, se declararon los trabajos de esta Sesion y
para constancia se redactd la presente Acta que firman el C. Presidente
Municipal, los C. Regidores y el Sindico, por ante la Fe del suscrito Secretario
del H. Ayuntamiento.-

CONSTE.

El C. Presidente Municipal
1° Regidor 2° Regidor
3° Regidor 4°. Regidor
5° Regidor 6° Regidor
7°. Regidor 8° Regidor
9° Regidor 10° Regidor
11° Regidor 12° Regidor

13° Regidor
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